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ACT DE CONSTATARE
nr.58/17

mun. Chisinau 02.05.2024

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Dumitrita OSADCII, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19 lit. b) si g), art. 37
alin. (1) si art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), in rezultatul controlului respectarii regimului
al Consiliului de supraveghere al Bancii Nationale a Moldovei, in temeiul art. 35 din Legea nr.
132/2016, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La data de 06.02.2024 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata

de catre dl lasan Valeriu, ex-membru al Consiliului de supraveghere al Bancii Nationale a
Moldovei.

In conformitate cu art. 30 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, sesizarea a fost repartizati
aleatoriu, in aceeasi zi, prin intermediul sistemului automatizat ,,e-Integritate”.
exercitarea mandatului de membru al Consiliului de supraveghere al Bancii Nationale a
Moldovei concomitent cu desfasurarea activitdtilor remunerate in cadrul I ,, XXXXX” si
O.C.N. ,,Corporatia de Finantare Rurala” S.A.

Potrivit art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016, prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin.
(6)—(8), (12) si (13), ale art. 35 si 36 se aplica in modul corespunzator si in cadrul controlului

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de
integritate In termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizica sau
persoana juridica efectueaza verificarea prealabila a acesteia.

In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verifici existenta aparentei de
emiterea de catre inspector a unui proces-verbal in care se indicd motivele si temeiurile de initiere
sau de refuz al initierii controlului.
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Astfel, in temeiul prevederilor art. 19 lit. b), art. 28 alin. (1), art. 31 s1 art. 37 alin. (4) din
Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate a intocmit procesul-verbal nr. 35/03 din
16.02.2024, prin care a dispus initierea procedurii de control pe aspectul respectarii regimului
supraveghere al Bancii Nationale a Moldovei.

La data de 16.02.2024, in adresa dlui Iasan Valeriu a fost expediata scrisoarea nr. 04-
03/2045 (aviz de receptie DS8011322216AS) prin care a fost informat despre initierea in privinta
de care beneficiaza in conformitate cu art. 33 din Legea 132/2016, in calitate de persoana supusa
controlului.

In ordinea art. 85 alin. (3) si art. 87 alin. (1) din Codul Administrativ, autoritatea publica
trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a
se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, conducand-se de probele pe care le considera
necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Conform art. 92 alin. (1) si (2) al Codului Administrativ, Autoritatea publicd decide
conform convingerii sale libere dacd considerd o faptd drept existentd, luand in considerare
intreaga procedura administrativa, inclusiv toate probele. Autoritatea publicd ia in considerare
toate faptele care au importanta pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

Astfel, sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art. 19, art. 20 alin. (1) si art. 37 alin.
(2) din Legea nr. 132/2016, pentru realizarea atributiilor de control si in vederea acumularii
materialului probator relevant, de catre inspectorul de integritate au fost solicitate informatii si
documente de la entitati publice si private inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum
si accesate registre informationale de stat, extrasele fiind anexate la dosarul de control. Totodata,
pentru realizarea controlului a fost consultat cadrul legal general si special aplicabil statutului
functiei si perioadei supuse controlului.

Punctul de vedere a persoanei supuse controlului

In conformitate cu alin. (3) art. 37 din Legea nr. 132/2016, la 26.03.2024 prin scrisoarea
nr. 04-17/3504, dlui lasan Valeriu i-a fost solicitat prezentarea punctului de vedere.

La 02.04.2024, dl Tasan Valeriu a prezentat explicatia, aceasta fiind inregistrata cu nr.
4860.
Asadar, inspectorul mentioneaza ca a tinut cont de explicatiile formulate de dl Iasan

Valeriu in punctul sau de vedere, unde a mentionat urmatoarele: “/.../] Prin Hotararea
Parlamentului nr. 202 din 29.07.2016 am fost desemnat in calitate de membru al Consiliul de
supraveghere, nefiind salariat al Bancii Nationale a Moldovei, pentru o perioada de 7 ani, care
a expirat la data 29.07.2023. Referitor la alegatia precum ca ,,in perioada 29.07.2022 —
21.12.2023, fiind angajat in cadrul O.C.N. ”Corporatia de finantare rurala” S.A. in functia de
consilier al conducatorului veniturile salariale fiind reflectate in sistemul informational al
Serviciului Fiscal de Stat”, tin sa va aduc la cunostinta si sa accentuez ca nu am fost angajat in
functia de consilier al conducatorului nici in baza unui contract de munca si nici in baza unui
contract de prestare a serviciilor. La O.C.N. “Corporatia de Finantare Rurala” S.A. am detinut
functia de membru al Consiliului societdatii in perioada de la 14.07.2020, ales in baza deciziei
Adunarii generale ordinare anuale din 16.06.2020, Proces Verbal al Adunarii generale al
actionarilor, nr. 30, fapt raportat in Declaratia de avere i interese pentru anul 2022 depusa la
data de 26.03.2023, pana la depunerea solicitarii de demisie la 31.07.2023 (documentele
respective pot fi solicitate la Corporatie) [ ...].

[...] In timpul detinerii calititii de membru al Consiliul de supraveghere al BNM, nefiind

salariat al Bancii Nationale a Moldovei, am desfasurat si alte activitati generatoare de venit,
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inclusiv am beneficiat de dividende, in calitatea mea de actionar, iar sumele incasate au fost
reflectate in declaratiile de avere §i interese depuse pentru toata perioada mandatului detinut,
care a expirat la data 29.07.2023. Interpretarea circumstantelor de fapt pe acest caz §i a
normelor de drept aplicabile, urmeaza a fi supusa regulilor logicii juridice, unul din principiul
fundamental al careia este principiul identitatii, care ne obliga sa operam cu notiuni clare, cu
Incarcatura semanticd strictd, inerenta doar notiunii date si care particularizeaza o notiune in
raport cu alte notiuni [ ...J].

In concluzie: prin notiunea de ,,membru al consiliului” din declaratia mea, se are in
vedere nu un angajat, salariat ,, consilier” ci un membru al Consiliului de administrare, iar prin
ceea ce este numit de inspectorul de integritate ,, venituri salariale” este in fapt indemnizatia de
membru al Consiliului [...].

Astfel, in mod cert, eu, Valeriu lasan nu am fost membru al Comitetului executiv si implicit
aveam tot dreptul sa exercit alte activitati remunerate, cu exceptiile prevazute de art. 25 alin. (1)
si art. 25 alin. (2) in partea ce tine de activitati care ar putea genera un conflict de interese in
procesul realizdrii de catre acestia a atributiilor de serviciu. La caz, gestionarea 1. "XXXXX”
si calitatea de membru al Consiliului O.C.N. “Corporatia de Finantare Rurala” S.A., nu
reprezinta calitatea de a fi deputat, membru al Guvernului, membru al vreunui partid politic sau
formatiuni social-politice, nu fac parte din autoritatea judecatoreasca sau din administratia
publica, nu presupune desfasurarea ori participarea la activitati cu caracter politic, nu
presupune efectuarea agitatiei electorald in favoarea vreunui partid sau formatiuni social-
politice si nu reprezinta activitati care ar putea genera conflict de interese cu calitatea de
membru al Consiliului de supraveghere [...].”

Aprecierea inspectorului de integritate

Materialele prezentate, la solicitarea inspectorului de integritate nr. 04-17/3321 din
21.03.2024, de catre O.C.N. ,,Corporatia de Finantare Rurala” S.A. prin raspunsul inregistrat in
cadrul Autoritatii cu nr. 4422 din 25.03.2024 denota urmatoarele:

In perioada de la 14.07.2020 — pana la depunerea cererii de demisie — 31.07.2023 - Valeriu
lasan a detinut functia de membru al Consiliului O.C.N. ,,Corporatia de Finantare Rurald” S.A.,
ales in baza deciziei Adunarii generale ordinare anuale din 16.06.2020.

in perioada 2021 — pana in prezent, lasan Valeriu detine calitatea de actionar al O.C.N.
,Corporatia de Finantare Ruralda” S.A., fapt confirmat prin Lista actionarilor O.C.N. ,,Corporatia
de Finantare Rurala” S.A. la data de 15.03.2024 cu drept de participare la Adunarea generala

ordinara anuala.

Potrivit raspunsului Comisiei juridice, numiri si imunitati din cadrul Parlamentului RM,
inregistrat Tn cadrul Autoritatii cu nr. 4290 din 21.03.2024, dl lasan Valeriu reiesind din
Hotararea nr. 202 din 29 iulie 2016, a fost numit in functia de membru al Consiliului de
Supraveghere al Bancii Nationale a Moldovei, pe un termen de 7 ani.

Conform art. 16 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
subiectul declararii averii §i intereselor personale se afla intr-o stare de incompatibilitate in
cazul in care pe langa functia publica sau de demnitate publica detine/exercita simultan o alta
functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau
prin alte acte legislative.

Potrivit art. 22 din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei (in
continuare Legea nr. 548/1995), Consiliul de supraveghere al Bancii Nationale a Moldovei
reprezinta organul de conducere al acesteia. Art. 25 alin. (4) al aceleiasi legi stabileste ca,
membrii organelor de conducere detin functii de demnitate publica prin numire §i se supun
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prevederilor aplicabile ale legislatiei cu privire la statutul persoanelor care exercita functii de
demnitate publica, in mdsura in care prezenta lege nu prevede altfel.

Or, la caz art. 23 alin. (1) al Legii nr. 548/1995, stipuleaza ca: Consiliul de supraveghere
este compus din 7 membri dupa cum urmeaza:

a) un presedinte, care este si Guvernator al Bancii Nationale;

b) un vicepresedinte, care este si prim-viceguvernator al Bancii Nationale;

¢) un membru, care este si viceguvernator al Bancii Nationale;

d) patru membri, care nu sunt salariati ai Bancii Nationale.

In atare circumstante, legiuitorul face distinctie dintre membrii salariati, care detin functii
executive precum si cei nesalariati ai Bancii Nationale, fara functii executive.

Astfel, prin Hotararea Parlamentului nr. 202 din 29.07.2016, dl Iasan Valeriu a fost
desemnat in calitate de membru al Consiliul de supraveghere, nefiind salariat al Bancii Nationale.

In acest sens, prezinti importantd norma juridica speciala continuti in alin.1 al art. 25 al
Legii nr. 548/1995, care prevede ca: (1) Membrii organelor de conducere ale Bancii Nationale

nu pot fi deputati, membri ai Guvernului, membri ai vreunui partid politic sau formatiuni social-
politice, nu pot face parte din autoritatea judecatoreasca sau din administratia publicd, nu pot
desfasura ori participa la activitati cu caracter politic, nu pot face agitatie electorala in favoarea
vreunui partid sau formatiuni social-politice, precum si norma juridica de derogare, prevazuta
de alin. 2 al art. 25 care prevede ca: (2) Membrii Comitetului executiv nu pot exercita alte
activitati remunerate, cu exceptia activitatilor didactice si stiintifice sau activitatilor prevazute
in regulamentul de functionare al Comitetului executiv ori desemnarilor de catre Banca
Nationala in temeiul Legii cu privire la redresarea si rezolutia bancara si al Legii nr. 92/2022
privind activitatea de asigurare sau de reasigurare, caz in care mandatul se suspenda de drept.

In conditiile in care, Legea nr. 548/1995 este una speciald in raport cu Legea nr. 199/2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, iar art. 25 alin. 2 al Legii nr.
548/1995, prin derogare de la art. 25 alin. 4 al Legii nr. 548/1995, prevede interdictia privind
imposibilitatea exercitdrii activitdtilor remunerate doar In privinta membrilor Comitetului
executiv.

In acelasi rand, legislatorul face distinctie intre membrii Consiliului de supraveghere
neexecutivi s membrii executivi — adica care exercitd concomitent functia de membru al
Comitetului executiv si interzice doar membrilor executivi exercitarea activitatilor remunerate.

Or, conform art. 23 alin. 2 al Legii nr. 548/1995, (2) Comitetul executiv este compus din 5
membri, dupa cum urmeaza:

a) un presedinte, care este si Guvernator al Bancii Nationale;

b) un vicepresedinte, care este §i prim-viceguvernator al Bancii Nationale;

c) trei membri, care sunt si viceguvernatori ai Bancii Nationale.

Luand in consideratie cele expuse, Insumand rezultatele controlului privind respectarea
membru al Consiliului de supraveghere al Bancii Nationale a Moldovei, prin prisma cadrului
legal aplicabil spetei si materialului probatoriu acumulat, fundamentate pe principiul
concludentei, legalitatii si impartialitdtii, inspectorul de integritate conchide lipsa incélcarii

Ori, dl Valeriu Iasan nu a fost membru al Comitetului executiv, respectiv acesta a fost in
drept sa detind o alta calitate, cu exceptiile prevazute de art. 25 alin. (1) si alin. (2) al Legii nr.
548/1995.

In conformitate cu prevederile art. 38 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, in cazul in care nu

constatd una dintre situatiile prevazute la alin. (1), inspectorul de integritate emite un act privind
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limitarilor.
Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 din Legea nr.

132/2016, inspectorul de integritate,
DECIDE:

ege ey

Valeriu, ex-membru al Consiliului de supraveghere al Bancii Nationale a Moldovei.

2. Se aduce la cunostinta dlui Tasan Valeriu, actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 30 de zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau (mun.
Chisinau, str. Teilor, nr. 4, MD-2043).

3. Se transmite actul de constatare spre publicare pe pagina web oficiald a Autoritatii
Nationale de Integritate.

Inspector de integritate Dumitrita OSADCII
al Inspectoratului de Integritate
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