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ACT DE CONSTATARE nr. 66/27

mun. Chisindu 22 mai 2024

Inspector de Integritate superior al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, lulia BOICU, in temeiul art. 7 alin. (2), art. 19 lit. b) si g), art. 37 alin. (1) si art. 38
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in
continuare Legea nr. 132/2016), in rezultatul controlului respectarii regimului juridic al

statut special al IGP al MAI, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 23.02.2024 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare ANI) a fost
inregistratd sesizarea nr. 2786, care 1n aceiasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea
nr. 132/2016, a fost distribuita aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, dosar
nr. 202403290002.

Potrivit sesizdrii, se solicita verificarea a unei eventuale stari de incompatibilitate a dlui
Amortitu Sorin, manifestata prin detinerea simultana a functiei publice cu statut special al IGP al
MAI si calitatea de administrator al SRL ,, Emoney Service” si al SRL ,, Cryptomarket”.

La 22.03.2024, in conformitate cu prevederile art. 31 si art. 37 alin. (4) din Legea nr.
132/2016, prin Procesul-Verbal de initiere a controlului nr. 57/22 in privinta dlui Sorin Amortitu,
functionar public cu statut special al IGP al MAI a fost initiat controlul privind respectarea
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despre drepturile sale prevazute la art. 32 din Legea 132/2016.

In conformitate cu prevederile art. 20 si art. 37 din Legea nr. 132/2016, inspectorul de
integritate a consultat si extras date din sistemul informational automatizat SIA,,ACCES WEB”,
a solicitat Directiei de Politie a mun. Chigindu al IGP al MAI, Agentiei Servicii Publice (in
continuare ASP) informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

Potrivit raspunsului Directiei de Politie a mun. Chisinau al IGP al MAI, inregistrat in cadrul
ANI cu nr. 7456, s-a stabilit ca:
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- la 18.01.2022, IGP al MAI a emis ordinul nr. 22 ef. cu privire la numirea prin transfer a dlui
Amortitul Sorin, In functia de ofiter superior de investigatii (temporar pe perioada asigurarii
interimatului) al Serviciului Investigatii Infractiuni contra vetii si sanatatii persoanelor al
Sectiei Investigatii Infractiuni a Directiei de Politie a mun. Chisindu a IGP al MAL

- la 12.05.2022, IGP al MAI a emis ordinul nr. 251 ef. cu privire la numirea dlui Amortitu
Sorin, in functia de ofiter superior de investigatii al Serviciului Investigatii Infractiuni
informatice al Sectiei Investigatii Infractiuni a Directiei de Politie a mun. Chisindu a IGP al
MAL.

- la 28.11.2022, IGP al MAI a emis ordinul nr. 674 ef. cu privire la numirea in mod de
promovare a dlui Amortitu Sorin, in functia de ofiter principal de investigatii al Serviciului
Investigatii Infractiuni Informatice al Sectiei Investigatii Infractiuni a Directiei de Politie a
mun. Chisinau a IGP al MAL

- la 08.02.2023, IGP al MAI a emis ordinul nr. 76 ef. cu privire la incetarea raporturilor de
serviciu al functionarului public cu statut special Amortitu Sorin.

- la 13.06.2023, IGP al MAI a emis ordinul nr. 324 ef. cu privire la numirea dlui Amortitu
Sorin, in functia de ofiter principal de investigatii al Serviciului Investigatii Infractiuni
Informatice al Sectiei Investigatii Infractiuni a Directiei de Politie a mun. Chisinau a IGP al
MAL.

Conform materialelor anexate la raspunsul ASP, inregistrat in cadrul ANI cu nr.4239 din
20.03.2024 s-a stabilit ca:

- La 06.07.2022, temeiul cererii de inregistrare a Societatii cu Raspundere Limitata
"EMONEY SERVICE” precum si a deciziei nr. 1 a fondatorului unic al persoanei juridice
Societatii cu Rispundere Limitata ’EMONEY SERVICE”, Departamentul inregistrare si
licentiere a unitatilor de drept al ASP a emis decizia de inregistrare a persoanei juridice
Societdtii cu Raspundere Limitata "EMONEY SERVICE”, atribuindu-i numarul de
identificare de stat: 1022600028087 din 06.07.2022, administrator, fondator unic precum si
beneficiar efectiv — fiind numit dl Amortitu Sorin nascut la XXXXX, IDNP: XXXXX.

- La 11.07.2022, temeiul cererii de inregistrare a Societatii cu Réspundere Limitata
"CRYPTOMARKET” precum si a deciziei nr. 1 a fondatorului unic al persoanei juridice
Societatii cu Raspundere Limitata ’EMONEY SERVICE”, Departamentul inregistrare si
licentiere a unitatilor de drept al ASP a emis decizia de inregistrare a persoanei juridice
Societdtii cu Raspundere Limitata "CRYPTOMARKET”, atribuindu-i numarul de
identificare de stat: 1022600028674 din 11.07.2022, administrator, fondator unic precum si
beneficiar efectiv — fiind numit dl Amortitu Sorin nascut la XXXXX, IDNP: XXXXX.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dl Sorin Amortitu, detinand o functie publica cu statut special, este
subiect al declardrii averii si intereselor personale.

La data de 14.05.2024, in cadrul ANI a fost inregistrata scrisoarea cu nr. 7138 a dlui Sorin

Amortitu, cu privire la explicatiile de rigoare pe marginea solutionarii starii de incompatibilitate,
care a mentionat ca: referitor la procedura de control privind eventuala incalcare a regimului
cadrul MAI si detinerea calitatii de administrator al SRL ,, Emoney Service”, ¢/f 1022600028087
si SRL ,,Crypto Market”, c/f 102260008674, Va pot comunica ca Societatile cu Raspundere
Limitata indicate supra au fost inregistrate la Agentia Servicii Publice, eu fiind indicat in calitate
de fondator cu aport capital de 100% si detindnd calitatea de administrator.

De la inregistrarea respectivelor entitati comerciale, Va comunic ca nu au fost efectuate careva
operatiuni €CONOMICE, intreprinderile neavdand activitate.  Scopul inregistrarii  respectivelor
entitati comerciale a constituit faptul tranzactiondrii monedei digitale in Republica Moldova, insa
pdna la acest moment legislatia nationald nu a fost adaptata scopului propus, motiv din care
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intreprinderile mentionate NU au activat nici 0 zi. In  sustinerea celor mentionate, prin
interpelarea pe care o puteti efectua la BC ,, Moldova Agroinbank” SA, unde a fost deschis cont
bancar, va veti convinge ca nici nu a fost depozitat capitalul social al intreprinderilor, din motiv
ca in Republica Moldova nu a fost aprobat regulamentul sau genul de activate cu privire la faptul
de tranzactionare, cumpdrare sau vdnzare cU mijloace financiare cu activ de criptovaluta.
Totodata, Va comunic la momentul actual nu sunt in incompatibilitate de exercitare a functiei
publice cu statut special in cadrul MAI, deoarece statutul de administrator al Societatilor
comerciale sus-numite este unul formal, fara a fi implicat in activitati de orice gen in cadrul
acestora.
Aprecierea inspectorului de integritate

Potrivit art. 16 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
subiectul declararii averii si intereselor personale se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul
in care pe langa functia publica sau de demnitate publica detine/exercitd simultan o alta functie,
calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte
acte legislative.

Conform art. 53 alin. (2) din Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special
din cadrul MAI (in continuare Legea nr. 288/2016), functionarul public cu statut special nu are
dreptul sa desfasoare activitati de intreprinzétor, cu exceptia detinerii calitatii de fondator al unei
societdti comerciale, nici sd inlesneasca, in virtutea functiei sale, activitatile de intreprinzator ale
unor persoane fizice sau juridice;

Potrivitart. 53 alin. (4) din Legea nr. 288/2016, functionarul public cu statut special implicat
in una dintre activitatile incompatibile enumerate la alin.(1)—(3) este obligat ca, in termen de 30
de zile calendaristice de la data aparitiei situatiei de incompatibilitate, sa inceteze activitatea
incompatibila cu functia sa ori, dupa caz, sa depuna cerere de demisie din functia publica cu statut
special. Dacd in termenul mentionat functionarul nu intreprinde actiuni in vederea lichidarii

.....

incetarii raportului de serviciu al acestuia.

Astfel, in cadrul controlului, sa stabilit cd la 06.07.2022, exercitand functia publica cu statut
special in cadrul MAI, prin decizia Departamentului inregistrare si licentiere a unitdtilor de drept
al ASP, dl Sorin Amortitu a fost numit in functia de administrator al Societatii cu Raspundere
Limitata "EMONEY SERVICE”, c¢/f: 1022600028087 .

lar, la 11.07.2022, exercitand in continuare functia publica cu statut special in cadrul MAI,
prin decizia Departamentului 1inregistrare si licentiere a unitatilor de drept al ASP, dl Sorin
Amortitu a fost numit in functia de administrator al Societdtii cu Raspundere Limitata ”
CRYPTOMARKET?”, c/f: 1022600028674.

Astfel, inspectorul de integritate a stabilit ca in perioada 06.07.2022 — 22.03.2024 (data
initierii controlului), dl Sorin Amortitu, a exercitat simultan functia publica cu statut special in
cadrul MALI si functiile de administrator al SRL JEMONEY SERVICE”, c¢/f: 1022600028087 si
al SRL ” CRYPTOMARKET?”, c/f: 1022600028674.

In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 135/2007 privind societitile cu
raspundere limitata, societatea isi exercitd, de la data constituirii, drepturile si obligatiile sale prin
intermediul administratorului.

Potrivit art. 69 alin. (2) din Legea nr. 135/2007 privind societatile cu raspundere limitata,
administrator poate fi numai o persoand fizicd majord, cu capacitate deplina de exercitiu.
Administrator nu pot fi persoane carora, prin lege sau hotarare judecatoreasca, le este interzisa
detinerea functiei de administrator sau a unei alte functii care acorda dreptul de dispozitie asupra
bunurilor materiale, precum s§i persoane cu antecedente penale nestinse pentru infractiuni contra
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patrimoniului, infractiuni economice, infractiuni savarsite de persoane cu functie de raspundere
sau de persoane care gestioneazad organizatii comerciale.
Potrivit art. 177 alin. (1) din Codul civil, persoana juridica isi exercita, de la data constituirii,
drepturile si isi executd obligatiile prin administrator.
Coroborand toate informatiile si documentele reflectate supra, acumulate n cadrul controlului,

precum si luind act de punctul de vedere si actele prezentate de dl Sorin Amortitu, inspectorul de
integritate atestd urmatoarele:

Intru combaterii pozitiei expuse de catre subiectul controlului in explicatiile supra enuntate
se mentioneaza urmatoarele, faptul ca ultimul nu a efectuat careva operatiuni economie, intrepri
nderile neavand activitate, nu inlatura dreptul acestuia de a desfasura activitatea de intreprinzator,
fapt care este interzis prin art. 53 alin. 2 din Legea nr. 288/2016.

DI Sorin Amortitu incepand cu data de 18.01.2022 — prezent, activeaza in functia de ofiter
principal de investigatii al Serviciului Investigatii Infractiuni Informatice al Sectiei Investigatii
Infractiuni a Directiei de Politie a mun. Chisindu a IGP al MAL

lar in perioada 06.07.2022-22.03.2024, subiectul vizat supra a activat concomitent si in functie
de administrator al SRL ’EMONEY SERVICE”, c/f: 1022600028087 si al SRL” CRYPTOMAR
KET”, c/f: 1022600028674.

Studiind materialele dosarului de control si cadrul legal pertinent ce reglementeaza regimul

integritate conchide cd, dl Amortitu Sorin, prin nesolutionarea in termenul legal prevazut la art. 53
alin. (4) din Legea nr. 288/2016, a starii de incompatibilitate, manifestata prin exercitarea
simultana a functiei publice cu statut special si a calitatii de administrator, a incalcat regimul juridic
starea de incompatibilitate prin renuntarea la functia publica cu statut special ori calitatea de
administrator, pe parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia.

Mai mult ca atét, semnificatia notiunii de incompatibilitate constd in interdictia prevazuta de
lege de a cumula doua functii, in vederea asigurarii independentei de actiune a persoanei ce ocupa
o functie publica a evitarii concentrarii de catre una si aceeasi persoand a unor prerogative
excesive, precum si a ocrotirii integrititii profesionale si morale a acesteia. Simpla detinere
simultand a mai multor functii/mandate/calitati este o conditie atat necesara, cat si suficienta,
pentru constatarea existentei starii de incompatibilitate.

Este de mentionat ca situatia de incompatibilitate a aparut la 06 iulie 2022 si in conformitate
cu art. 53, alin. (4) din Legea nr. 288/2016, prin urmare dl Sorin Amortitu, a avut obligatia legala
de a renunta la una din cele 2 calitati (ofiter principal de investigatii al Serviciului Investigatii
Infractiuni Informatice al Sectiei Investigatii Infractiuni a Directiei de Politie a mun. Chisindu a
IGP al MAI) sau de administrator al SRL ’EMONEY SERVICE” si SRL "CRYPTOMARKET”
) , pe parcursul unei luni din momentul aparitiei incompatibilitatii, adica pana la 05.08.2022. Or,
stabilirea termenului pentru Iintreprinderea actiunilor in vederea Inlaturdrii starii de
incompatibilitate reprezintd in sine norme imperative sau categorice, adicd cele de la dispozitia
carora nu se admite nici o derogare, sub sanctiune. Prin instituirea acestora, legiuitorul nu a lasat
la discretia subiectilor declararii latitudinea de a-si alege comportarea in ipoteza data.

In corespundere cu art. 23 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, fapta subiectului declararii in
privinta caruia s-a constatat starea de incompatibilitate nesolutionata in termenul legal constituie
temei pentru tragere la raspundere disciplinara, contraventionala si/sau, dupa caz, pentru incetarea

mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale acestuia.
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Prin prisma dispozitiilor art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor
si limitdrilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca
persoana supusa controlului s-a aflat ori se afla in stare de incompatibilitate.

Conform art. 39 alin. (1) din aceeasi lege, in cazul in care se constatd nedeclararea sau
nesolutionarea unui conflict de interese ori incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitdrilor, inspectorul de integritate:

a) Incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionala.
Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplicd;

b) dupa caz, emite un act de constatare 1n care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica.

Consecutiv, potrivit art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate
decide dacad dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovatie al
subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri
similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuta.

La aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal
de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de marimea
prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau international, de
afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functiondri a acesteia, precum si de
alte circumstante care ar afecta interesul public.

In circumstantele examinate ce vizeazi faptele admise de dl Sorin Amortitu, se
concluzioneaza cd aceasta a manifestat o vaditd neglijenta prin omiterea luarii masurilor cerute de
indeplinirea unei obligatii legale, in termenul expres prevazut de legislatia in vigoare.

La aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal
de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de marimea
prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau international, de
afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functiondri a acesteia, precum si de
alte circumstante care ar afecta interesul public.

In aceeasi ordine de idei, se retine ci la aplicarea sanctiunii sub forma de incetarea
mandatului si aplicarea interdictiei de a ocupa o functie publica sau de demnitate publicd,
inspectorul de integritate urmeazd sa motiveze, prin prisma principiului proportionalitatii,
aplicarea unei astfel de sanctiuni.

Aceastad concluzie deriva din prevederile art. 29 din Codul administrativ, care statueaza ca
orice masura Intreprinsd de autoritdtile publice prin care se afecteaza drepturile sau libertdtile
prevazute de lege trebuie sa corespunda principiului proportionalitatii. O masura intreprinsa de
autoritatile publice este proportionald daca : a) este potrivitd pentru atingerea scopului urmadrit in
temeiul imputernicirii atribuite prin lege; b) este necesara pentru atingerea scopului; c) este
rezonabild. Masura intreprinsd de autoritatile publice este una rezonabild dacd ingerinta produsa
prin ea nu este disproportionald in raport cu scopul urmarit.

La caz, inspectorul de integritate observa ca, potrivit informatiilor accesate prin intermediul
SIA ,e-Integritate” - ,Dosare pe acelasi subiect”, nu s-au depistat sesizdri, sau controale
desfasurate anterior pe numele dlui Sorin Amortitu, astfel se atesta caracterul unitar al abaterii.
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In cadrul prezentului control, inspectorul de integritate nu a putut determina persoane
afectate si marimea prejudiciului material cauzat.

Generalizand cele expuse supra, in coroborare cu criteriile prevazute de art. 39 alin. (2) din
Legea nr. 132/2016 si anume de prejudiciul adus interesului public, natura abaterilor, tinand cont
atestd necesitatea de a o decadea din dreptul de a mai exercita o functie publica, sau o functie de
demnitate publica, pe o perioada de 3 ani, ori inspectorul de integritate considera ca in spetd nu
sunt necesare, rezonabile si nu sunt proportionale aplicarea in privinta subiectului vizat a masurilor
nominalizate.

Pentru abaterile comise, in privinta dlui Sorin Amortitu, urmeaza a fi aplicatd sanctiune
contraventionald conform Codului contraventional.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, art. 35-39 din Legea
132/2016, inspectorul de integritate,

DECIDE:

10wy

functionar public cu statut special al IGP al MAI in conditiile prezentului Act;

2. Se aduce la cunostinta dlui Sorin Amortitu, actul de constatare si se informeaza despre dreptul
contestarii acestuia in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu, MD-2043, mun.
Chisindu, str. Teilor, nr. 4.

Inspector de integritate superior
al Inspectoratului de Integritate lulia BOICU
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