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ACT DE CONSTATARE
nr.73/29

mun. Chisinau 31.05.2024

Inspectoarea de integritate principald a Inspectoratului de integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, Tatiana PLESCA, examinand materialele dosarului de control
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei
Prascovia Chiosa, consilier in Consiliul municipal Cahul, in temeiul art. 35 din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate a intocmit prezentul act de
constatare, prin care,

CONSTATA:

La 13.03.2024 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea referitor la pretinsa incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese de
catre dna Prascovia Chiosa, consilier in Consiliul municipal Cahul, care a fost repartizata
electronic aleatoriu prin intermediul sistemului electronic de distribuire a sesizarilor, sub
nr. 202402280004, in conditiile art. 30 alin. (1) al Legii nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare — Legea nr. 132/2016).

Astfel, prin sesizarea mentionata se invoca precum ca potrivit Deciziei nr. 1/17(5/17)
a Consiliului municipal Cahul din 30.01.2024 dna Prascovia Chiosa a fost delegata si
candidatura acesteia fiind aprobata in componenta Comisiei de cenzori a S4 ,,Apa Canal”
Cahul. Totodata, prin aceeasi decizie a fost stabilitd si votatd Indemnizatia inclusiv a
membrilor Comisiei de cenzori a S4 ,,Apa Canal” Cahul in marime de 1500 lei, fiind
denotata aparenta de incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre dna
Prascovia Chiosa, consilier in Consiliul municipal Cahul, manifestata participarea la luarea
Deciziei nr. 1/17(5/17) care priveste si stabilirea indemnizatiei membrilor Comisiei de
cenzori.

Potrivit datelor din SIA e-Integritate, s-a determinat ca dna Prascovia Chiosa,
consilier in Consiliul municipal Cahul (IDNP XXXXX) detine calitatea de subiect al
declararii, in sensul art. 3 alin. (1) lit. b) al Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea
averii si intereselor personale (in continuare - Legea nr. 133/2016).
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Reiesind din materialele cazului disponibile la etapa verificarii prealabile in special
raspunsul primdriei mun. Cahul precum si scrisoarea dnei Prascovia Chiosa prin care
aceasta indica, citat ,,a fost comisa o eroare de cdtre persoana mea si anume votul meu
pentru aceastd decizie”, Inregistrate in cadrul ANI cu nr. 4400 si corespunzator nr. 5330,
coroborate la prevederile cadrului legal mentionat supra si circumstantele reflectate in
sesizare se determina existenta aparentei de incélcare a regimului juridic al conflictelor de
interese de catre Prascovia Chiosa, consilier in Consiliul municipal Cahul.

Fiind atestata o banuiala rezonabila privind incalcarea regimului juridic al
conflictelor de interese in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 prin
procesul-verbal nr. 75/29 din 12.04.2024 in privinta dnei Prascovia Chiosa, consilier in
Consiliul municipal Cahul, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-29/4205 dna Prascovia Chiosa a fost informata despre initierea
in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
cat si despre drepturile sale prevazute la art. 32 din Legea nr. 132/2016.

In temeiul prevederilor prevederilor art. 19, art. 20 alin. (1) din Legea nr. 132/2016
au fost solicitate si receptionate informatiile si documentele relevante controlului, analiza
carora permite a conchide urmatoarele:

Potrivit hotararii CECE mun. Cahul nr. 57 din 15.11.2023 dnei Prascovia Chiosa i-a
fost validat si i-a fost atribuit mandatul de consilier in Consiliul municipal Cahul.

Reiesind din procesul-verbal al sedintei ordinare a Consiliului municipal Cahul din
30.01.2024 in cadrul sedintei respective la chestiunea nr. 17 privind propunerea dlui
XXXXX, consilier municipal, prin care propune de a stabili indemnizatia membrilor
Consiliului de Administratie s1 a Comisiei de Cenzori a S4 ,,Apa Canal” Cahul, in valoare
de 1500 lei de sedinta au votat pro —14, contra — 0, s-au abtinut -11. Tot aici, pentru
propunerea dlui XXXXX, consilier municipal, prin care propune ca sedintele Consiliului
de Administratie si Comisiei de Cenzori sd fie gratis, au votat pro —10, contra —0, s-au
abtinut -15.

La fel, potrivit scrisorii Primariei mun. Cahul nr. 02/1-14/5-657 prin decizia nr.
2/1(6/1) din 28.03.2024 cu privire la examinarea notificarii din 22.02.2024 a Oficiului
Teritorial Cahul al Cancelariei de Stat Consiliul municipal Cahul a abrogat Decizia nr.
1/17(5/17) din 30.01.2024. Astfel, Oficiul Teritorial Cahul al Cancelariei de Stat prin
notificarea nr. 1304/0T2-73 a stabilit ca temeiul juridic in baza caruia Consiliul municipal
Cahul a adoptat decizia sus-indicata depaseste limitele competentelor de baza stabilite de
legislatia in vigoare, fiind solicitata abrogarea Deciziei nr. 1/17(5/17) ca fiind ilegala, or,
Consiliul municipal Cahul avand calitatea de actionar a S4 ,,Apa Canal” Cahul nu este in
drept sa aprobe componenta consiliului de administratie, iar in calitatea sa de actionar va
participa la adunarea generald a actionarilor, desfasurata in stricta conformitate cu Legea
nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni, unde va propune si va participa inclusiv la
desemnarea membrilor Comisiei de Cenzori a entitatii vizate si alte subiecte.

In temeiul art. 9 alin. (3) din Codul administrativ prin sesizare se informeazi
autoritatea publica cu privire la o problema de interes personal sau public.

2
Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta nr. 0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal www.registru.datepersonale.md, a caror divulgare poate atrage raspundere civila, administrativa sau penald. Prelucrarea ulterioard a
acestor date poate fi efectuata numai in conditiile prevazute de Legea nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.


http://www.registru.datepersonale.md/

In sensul art. 85 alin. (3) Cod administrativ, autoritatea publica trebuie si stabileasca
din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor. Mai mult, autoritatea publica se conduce de probele
pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de
fapt, in baza art. 87 alin. (1) din codul precitat.

Potrivit art. 92 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, autoritatea publica decide
conform convingerii sale libere daca considera o fapta drept existenta, luand in considerare
intreaga procedura administrativa, inclusiv toate probele si toate faptele care au importanta
pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

Conform art. 6 lit. b) al Legii nr. 132/2016 in vederea realizarii misiunii sale,
Autoritatea exercita controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese [...].

In temeiul statudrilor art. 19 lit. b) al Legii nr. 132/2016 inspectorul de integritate
efectueaza controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese [...].

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 conflict de interese reprezinta situatia in care
subiectul declararii are un interes personal ce influenteaza sau ar putea influenta exercitarea
impartiala si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legi. Interesul
personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta din
activitatile sale in calitate de persoana privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau
cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile
sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internationale.

La fel, in temeiul art. 64 alin. (1) lit. a) si alin. (1) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala deciziile consiliilor locale de nivelurile intii si al doilea sunt
supuse controlului obligatoriu de legalitate de catre Cancelaria de Stat prin intermediul
Registrului de stat al actelor locale.

In altd ordine, potrivit art. 48 alin. (3) lit. f) din Legea nr. 1134/1997 privind
societdtile pe actiuni de competenta adundrii generale a actionarilor tine atributia exclusiva
de aprobare a regulamentului comisiei de cenzori, alegerea membrilor ei si stabilirea
cuantumului retributiei muncii lor si compensatiilor, [...].

Subsecvent, reiterand notiunea conflictului de interese prin prisma elementelor sale
constitutive si anume existenta unui interes personal care este orice interes material sau
nematerial al subiectului declardrii ce rezultd din activitdtile sale in calitate de persoana

privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti
economici, indiferent de tipul de proprietate, inspectorul de integritate retine ca in speta
supusd examinarii NU S-a determinat existenta, fard echivoc, a interesului personal ce ar
rezulta din situatiile expres statuate de legiuitor al dnei Prascovia Chiosa, consilier in
Consiliul municipal Cahul, in cazul participarii la luarea deciziei privind stabilirea
indemnizatiei membrilor Comisiei de cenzori a SA ,,Apa Canal” Cahul. Astfel ca, in
circumstantele expuse, in lipsa elementului esential al conflictului de interese — interesul
personal in acceptiunea Legii nr.133/2016, nu exista situatie de conflict de interese.
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Totodata, cu titlu de remarca se evidentiaza ca in procesul indeplinirii atributiilor de
serviciu un subiect al declararii, inclusiv consilier local, are obligatia sa respecte principiile
generale de evitare a conflictelor de interese, in special prin servirea interesului public cu
impartialitate si obiectivitate, asigurarea transparentei si a controlului public al activitatii
precum si responsabilitatea individuala si exemplul personal, potrivit art. 11 al Legii nr.
133/2016. Mai mult, alesul local este dator sa fie demn de increderea alegatorilor, sa
contribuie prin exemplu personal la consolidarea autoritatii administratiei publice locale
pe care o reprezintd, onorarea obligatiilor civice, asigurarea ordinii publice si la respectarea
legislatiei, in temeiul art.10 alin. (1) al Legii nr. 768/2000. Astfel ca, atunci cand se va afla
intr-o situatie de conflict de interese in sensul notiunii precitate anume subiectul declararii,
inclusiv consilierul local, are obligatia sa intreprinda cu responsabilitate si diligenta
actiunile prestabilite de legiuitor in vederea solutionarii conflictului de interese in care se
afla, conform prevederilor at. 12 si art. 14 ale Legii nr. 133/2016.

In alta ordine, Decizia nr. 1/17(5/17) din 30.01.2024 urma a fi suspusi de citre
Cancelaria de Stat controlului obligatoriu de legalitate, prin prisma principiilor controlului
administrativ care vizeaza, in principal, legalitatea activitatii autoritatilor administratiei
publice locale. Prin urmare, prin notificarea nr. 1304/0T2-73 Oficiul Teritorial Cahul al
Cancelariei de Stat a determinat ilegalitatea deciziei enuntate pe motivul admiterii de catre
Consiliul municipal Cahul a unei proceduri viciate depasindu-si competentele legale la
desemnarea membrilor in Comisia de Cenzori a SA ,,Apa Canal” Cahul si, implicit, la
chestiunea privind stabilirea indemnizatiilor acestora, aceste atributii tinand exclusiv de
competenta adunarii generale a actionarilor a persoanei juridice vizate.

Concluzionand cele constatate, urmare a analizei materialului acumulat prin corelare
in mod logico-juridic a normelor cadrului legal in materiile de referintda si raportare la
notiunea conflictului de interese, se denota lipsa incalcarii regimului juridic al conflictelor
de interese de catre dna Prascovia Chiosa, consilier in Consiliul municipal Cahul.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. art. 19, 37, 38 alin. (2) din Legea nr.
132/2016, inspectoarea de integritate, -

DECIDE:

1. Se constata lipsa incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese de cétre dna
Prascovia Chiosa, consilier in Consiliul municipal Cahul.

2. Se aduce la cunostinta dnei Prascovia Chiosa actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-I contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel
Chisinau, situatd in mun. Chisindu, str. Teilor, nr. 4.

Inspectoare de integritate principala
a Inspectoratului de Integritate Tatiana PLESCA
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