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ACT DE CONSTATARE
nr. 83/17

mun. Chisinau 18.06.2024

Inspectoarea de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Dumitrita OSADCII, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19 lit. b) si g), art. 37
alin. (1) si art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), in rezultatul controlului respectarii regimului
Consiliului comunal Jora de Mijloc, r-nul Orhei, IDNP XXXXX, nascuta la XXXXX,
domiciliata Tn s. XXXXX, 1n temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016, a Intocmit prezentul act de
constatare, prin care,

A STABILIT:

La data de 26.03.2024 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata

de catre dna Stavila Zinaida, consilier in cadrul Consiliului comunal Jora de Mijloc, r-nul Orhei.

In conformitate cu art. 30 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, sesizarea a fost repartizati
aleatoriu, in aceeasi zi, prin intermediul sistemului automatizat ,,e-Integritate”.

Potrivit sesizarii, dna Stavila Zinaida ar fi admis o eventuala incalcare a regimului juridic
in cadrul Consiliului comunal Jora de Mijloc, r-nul Orhei si functia de director al Gradinitei din
comuna Jora de Mijloc, s. Jora de Sus, r-nul Orhei.

In conformitate cu prevederile art. 37 alin. (1), (3) ale Legii nr. 132/2016, Autoritatea
la sesizarea unor persoane fizice sau persoane juridice, iar dupa repartizarea aleatorie a
sesizarilor de efectuare a controlului privind respectarea regimului juridic al
Totodata, potrivit art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016, ”prevederile art. 30, 31, 32, ale art.
33 alin. (6)—(8), (12) si (13), ale art. 35 si 36 se aplica in modul corespunzator”.

Potrivit prevederilor art. 37 alin. (5) al Legii nr. 132/2016, “controlul nu poate fi initiat in
cazul in care de la aparitia starii de incompatibilitate [...] au trecut mai mult de trei ani”.
Verificand aceste aspecte, inspectoarea de integritate a constatat ca, termenul in care a fost
depusa sesizarea si termenul legal acordat verificarii prealabile permite initierea controlului.
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Procedura de verificare prealabila s-a finalizat cu emiterea procesului-verbal de initiere a
controlului nr. 70/17 din 08.04.2024 pe motivul existentei aparentei de incalcare a regimului
a mandatului de consilier in cadrul Consiliului comunal Jora de Mijloc, r-nul Orhei si functiei de
director al gradinitei din comuna Jora de Mijloc, s. Jora de Sus, r-nul Orhei — institutie aflata in
subordinea primariei comunei Jora de Mijloc, r-nul Orhei.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (2), art. 32 din Legea nr. 132/2016, dna Stavila
Zinaida (in continuare, subiectul controlului/supus controlului/declararii) a fost informata despre
initierea controlului in privinta sa, precum si despre drepturile de care aceasta, in calitate de
persoana supusd controlului, beneficiaza.
control initiate, In drept, inspectoarea de integritate se bazeaza in principal pe prevederile Legii
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare Legea nr.
133/2016), Legii nr. 132/2016, Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local (in continuare
Legea nr. 768/2000), Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala (in continuare
Legea 436/2006).

In fapt, tinand cont de normele legale mentionate supra, in scopul exercitarii atributiilor de
control si acumularii materialului probatoriu relevant, inspectoarea de integritate a accesat
registrele informationale de stat disponibile, a solicitat informatii si documente de la entitatile
relevante, toate inscrisurile fiind anexate la dosarul de control.

In scopul stabilirii calititii de subiect al declararii, inspectoarea de integritate a solicitat
informatii de la Comisia Electorald Centrala privind functiile elective detinute de cétre subiectul
supus controlului. Urmare raspunsului parvenit, a fost stabilit cd, subiectul supus controlului
detine mandatul de consilier in Consiliul comunal Jora de Mijloc, r-nul Orhei, fiind ales in cadrul
alegerilor locale din 05.11.2023, mandatul fiindu-i validat la data de 09.11.2023.

Potrivit art. 3, alin. (1), lit. b) din Legea nr. 133/2016, consilierii consiliilor satesti
(comunale) sunt subiecti ai declararii incepand cu data de 01.08.2016 (data intrarii in vigoare a
legii). Prin urmare, subiectul supus controlului are obligatia de a respecta prevederile legale
privind regimul juridic al declararii averii si intereselor personale, al conflictelor de interese,

In cadrul verificarii prealabile si a controlului au fost stabilite urmatoarele:

Subiectului supus controlului i-a fost validat si atribuit mandatul de consilier in Consiliul
comunal Jora de Mijloc, r-nul Orhei prin hotararea nr. 26 din 09 noiembrie 2023 a Consiliului
electoral al circumscriptiei electorale comunale Jora de Mijloc nr. 25/16.

Potrivit raspunsului primariei comunei Jora de Mijloc, r-nul Orhei nr. 4715 din 29.03.2024,
dna Stavila Zinaida este angajata in functia de director al gradinitei din comuna Jora de Mijloc,
s. Jora de Sus, r-nul Orhei incepand cu 02.03.2015.

La 21 mai 2024 cu nr. 7382 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrat
raspunsul Comisiei Electorale Centrale, la solicitarea inspectoarei de integritate, prin care se
atesta faptul ca la data de 17.04.2024, dna Stavila Zinaida a depus cerere de demisie prin care a
solicitat ridicarea mandatului de consilier. Prin Hotararea cu privire la atribuirea unui mandat de
consilier in Consiliul comunal Jora de Mijloc, r-nul Orhei nr. 2509 din 08.05.2024 s-a dispus
ridicarea mandatului de consilier a dnei Stavila Zinaida in baza cererii de demisie.

Prin urmare, in perioada 09.11.2023 — 16.04.2024, dna Stavila Zinaida a exercitat
concomitent mandatul de consilier in Consiliul comunal Jora de Mijloc, r-nul Orhei si functia de

director al gradinitei din comuna Jora de Mijloc, s. Jora de Sus, r-nul Orhei.
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In conformitate cu prevederile art. 16 din Legea nr. 133/2016, subiectul declararii se afli
intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe langa functia publica sau de demnitate
publica detine/exercita simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin
Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 768/2000, consilierii consiliilor satesti (comunale)
detin statutul de ales local.

Conform art. 7 alin. (1) lit. d) al legii mentionate supra, mandatul alesului local este
incompatibil cu calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile
subordonate autoritatilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale).

Conform Legii nr. 263/2012 privind interpretarea articolului 7 alineatul (1) literele c) si d)
din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, prevederile literei d)
se aplica sefilor si sefilor adjuncti ai organizatiilor subordonate autoritatilor administratiei
publice locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriala (intreprinderi
municipale, institutii publice, servicii etc.).

In conformitate cu art. 8, alin. (1) din Legea nr. 768/2000, alesul local care se afld in unul
din cazurile de incompatibilitate prevazute la art. 7 din prezenta lege va demisiona din functia
incompatibila cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul in termen de 30 de zile de la

Asadar, inspectoarea de integritate retine ca legiuitorul a prevazut termenul de 30 de zile
de la validarea mandatelor pentru intreprinderea actiunilor in vederea inlaturarii starii de
incompatibilitate, perioadd in decursul careia consilierul urmeaza sa opteze pentru una din
functiile care nu pot fi exercitate concomitent si sa actioneze in consecinta.

Astfel, in termen de 30 de zile de la aparitia starii de incompatibilitate, consilierul va
demisiona din functia incompatibild cu mandatul si, viceversa, daca consilierul decide sa ramana
in functia anterioara, el urmeaza sa demisioneze din functia de consilier si sa depuna cererea de
demisie.

Prin urmare, dna Stavila Zinaida a avut obligatia legala de a renunta la una din cele 2 calitati
- cea de consilier in Consiliul comunal Jora de Mijloc, r-nul Orhei sau de - director al gradinitei
din comuna Jora de Mijloc, s. Jora de Sus, r-nul Orhei pe parcursul termenului de 30 zile din data
de 09.11.2023, adica cel tarziu la data de 09.12.2023, fapt ignorat de catre subiectul declararii
vizat.

Or, stabilirea termenului pentru intreprinderea actiunilor in vederea inlaturarii starii de
incompatibilitate reprezintd in sine norme imperative sau categorice, adicd cele de la dispozitia
carora nu se admite nici o derogare, sub sanctiune.

Prin instituirea acestora, legiuitorul nu a lasat la discretia subiectilor declararii latitudinea
de a-si alege comportarea in ipoteza data.

In vederea asiguririi dreptului la aparare, subiectului supus controlului i s-a solicitat la data
de 16.05.2024 prezentarea punctului de vedere cu referire la admiterea si nesolutionarea starii de
incompatibilitate la exercitarea concomitentd a mandatului de consilier in Consiliul comunal Jora
de Mijloc, r-nul Orhei si detinerea functiei de director al gradinitei din comuna Jora de Mijloc,
s. Jora de Sus, r-nul Orhei in perioada 09.11.2023 — 16.04.2024 inclusiv.

Prin raspunsul inregistrat in cadrul Autoritatii, subiectul supus controlului a prezentat
punctul sau de vedere, potrivit caruia: ”’/...] Prin prezenta, eu, Stavila Zinaida, director interimar
al LE.T. ,,Steluta” si consilier in Consiliul comunal Jora de Mijloc, Va informez ca nu am stiut
de aceasta incompatibilitate, fiindca la noi in localitate ani de zile au fost si directorul de scoala
Consilier si directorul de gradinita la fel. Cand am aflat de aceasta incompatibilitate am depus

la data de 18.12.2023 0 declaratie online la un inspector de pe pagina ANI, dar nu am primit
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raspuns. In baza Procesului-verbal de initiere a controlului nr. 70/17 din 08.04.2024 am solicitat
ridicarea mandatului de consilier prin cererea depusa la Comisia Electorala Centraldl...] ”.

Analizand punctul de vedere prezentat, inspectoarea de integritate constata incalcarea
comunal Jora de Mijloc, r-nul Orhei, manifestata prin nesolutionarea in termen de catre subiectul
vizat a starii de incompatibilitate.

Or, incetarea starii de incompatibilitate s-a realizat tardiv, cu incalcarea termenului stabilit
de legiuitor.

Suplimentar, cu referire la cele invocate de catre subiectul supus controlului in punctul de
vedere prezentat, inspectoarea de integritate a constatat urmatoarele: la data de 18.12.2023 la
adresa electronica a unui inspector de integritate din cadrul Autoritatii a parvenit o declaratie
privind conflictul de interese real, expediata de catre dna Stavila Zinaida (e-mail: XXXXX) care
a fost inregistrata in cancelaria Autoritatii, in aceeasi zi, cu nr. de intrare 13163. Respectiv, la
data de 29.12.2023, cu nr. de iesire 04-19/11016, Autoritatea a remis raspuns prin posta
electronica, la adresa indicata supra, unde a indicat asupra faptului ca: [...] exercitarea simultand

a functiilor de director interimar al LE.T. |, Steluta’ si de consilier local in aceeasi localitate

reprezintd o situatie de incompatibilitate a functiilor, iar Dvs in calitate de subiect al declararii

averii si intereselor personale, urmeaza sa Va conformati prevederilor legale indicate supra.
Cu toate acestea, dna Stavila Zinaida nu a tinut cont de cele indicate in raspunsul
Autoritatii.
Astfel, in conformitate cu prevederile art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016, in

efe, .

integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa controlului
sa aflat ori se afla in stare de incompatibilitate.

Totodati, potrivit art. 39 din Legea nr. 132/2016: (1) In cazul in care se constatd [...]

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie §i aplica sanctiunea
contraventionala. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta
interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica”.

Subsecvent, potrivit art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016, inspectoarea de
integritate decide dacad dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de
vinovatie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de
comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia
publica detinuta.

La aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal
de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de marimea
prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau international,
de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functionari a acesteia, precum si
de alte circumstante care ar afecta interesul public.

In aceeasi ordine de idei, se retine ci la aplicarea sanctiunii sub forma de incetarea
mandatului si aplicarea interdictiei de a ocupa o functie publicad sau de demnitate publicd,
inspectorul de integritate urmeaza sd motiveze, prin prisma principiului proportionalitatii,
aplicarea unei astfel de sanctiuni.

Aceasta concluzie deriva din prevederile art. 29 din Codul administrativ, care statueaza ca

orice masura Intreprinsd de autoritatile publice prin care se afecteaza drepturile sau libertatile
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prevazute de lege trebuie sa corespunda principiului proportionalitatii. O masura Intreprinsa de
autoritatile publice este proportionald daca : a) este potrivitd pentru atingerea scopului urmarit in
temeiul imputernicirii atribuite prin lege; b) este necesara pentru atingerea scopului; c) este
rezonabild. Masura intreprinsa de autoritatile publice este una rezonabila daca ingerinta produsa
prin ea nu este disproportionald in raport cu scopul urmarit.

La caz, inspectoarea de integritate observa ca, potrivit informatiilor accesate prin
intermediul SIA ,,e-Integritate” - ,,Dosare pe acelasi subiect”, nu s-au depistat sesizari, sau
controale desfasurate anterior pe numele dnei Stavila Zinaida, astfel se atesta caracterul unitar al
abaterii.

In cadrul prezentului control, inspectoarea de integritate nu a putut determina persoanele
afectate si marimea prejudiciului material cauzat.

Generalizand cele expuse supra, in coroborare cu criteriile prevazute de art. 39 alin. (2) din
Legea nr. 132/2016 si anume de prejudiciul adus interesului public, natura abaterilor, tindnd cont
atestd necesitatea de a o decadea din dreptul de a mai exercita o functie publica, sau o functie de
demnitate publica, pe o perioada de 3 ani, ori, inspectoarea de integritate considera ca in speta
nu sunt necesare, rezonabile si nu sunt proportionale aplicarea in privinta subiectului vizat a
masurilor nominalizate.

Pentru abaterile comise, in privinta dnei Stavila Zinaida urmeaza a fi aplicata sanctiune
contraventionald conform Codului contraventional.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, art. 35-39 din Legea
132/2016, inspectoarea de integritate,

DECIDE:

Zinaida, consilier in Consiliul comunal Jora de Mijloc, r-nul Orhei.

2. Se aduce la cunostinta dnei Stavila Zinaida, actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 30 de zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau (mun.
Chisinau, str. Teilor, nr. 4, MD-2043).

3. Se transmite actul de constatare spre publicare pe pagina web oficiala a Autoritatii
Nationale de Integritate.

Inspectoare de integritate Dumitrita OSADCII
al Inspectoratului de Integritate
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