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ACT DE CONSTATARE
nr. 96/24

mun. Chisindu 26 iunie 2024

Inspectoarea de integritate principala a Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale
de Integritate, Doina Popovici, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta doamnei Valentina Onuta, director al
Institutiei Publice Liceul Teoretic ”Petr Rumeantev” mun. Cahul, IDNP XXXXX, domiciliata in
XXXXX, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care

A STABILIT:

La data de 01.04.2024 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea nr. 4771. In conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), in aceiasi zi, aceasta din
urma a fost distribuita aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire al sesizarilor, dosar nr.
202402240004, tipul incalcarii respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, subiect
Valentina Onuta.

Potrivit sesizdrii doamna Valentina Onuta, director al Institutiei Publice Liceul Teoretic
”Petr Rumeantev” mun. Cahul ar fi admis incédlcarea regimului juridic al conflictelor de interese
exprimatd prin emiterea actelor administrative interne prin care si-a acordat sie insusi, cumuldarile
atributiilor unei functii didactice temporar absente/vacante.

Este esential de mentionat ca, in acord cu datele din sistemul informational e-Integritate s-a
stabilit cd doamna Valentina Onuta, exercitd functia de director al Institutiei Publice Liceul
Teoretic ”Petr Rumeantev” mun. Cahul, din anul 2014. Prin urmare, acesta detine calitatea de
subiect al declararii averii si intereselor personale in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit.
e) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare Legea
nr. 133/2016).

La data de 30.04.2024, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016, prin
Procesul-verbal de initiere a controlului nr. 90/24 in privinta doamnei Valentina Onuta, a fost
initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.
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Prin scrisoarea nr. 04-24/4926 din 30.04.2024, doamna Valentina Onuta a fost informata
despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese si despre drepturile sale prevazute la art. 32 din Legea nr. 132/2016.

Potrivit raspunsului Directiei generale de invatamant Cahul nr. 6479 din 29.04.2024, doamna
Valentina Onuta nu a declarat careva conflicte de interese aparute in perioada 01.04.2021-
01.04.2024.

Prin raspunsul Institutiei Publice Liceul Teoretic ”Petr Rumeantev” mun. Cahul nr. 5386 din
10.04.2024, s-au remis copiile autentificate ale actelor administrative Ordin nr. 15/0z din
30.04.2021, nr. 21/0z din 31.05.2021, nr. 44/0z din 11.02.2022, nr. 74/0z din 30.11.2022, nr.
62/0z din 30.09.2022, nr. 67/0z din 31.10.2022, nr. 81/0Oz din 30.12.2022, nr. 84/Oz din
13.01.2023, nr. 86/0z din 27.01.2023, nr. 100/0z din 28.04.2023, nr. 91/0z din 28.02.2023, nr.
93/0z din 06.03.2023, nr. 97/0z din 31.03.2023, nr. 102/0Oz din 31.05.2023, nr. 104/Oz din
29.09.2023, nr. 108/0z din 31.10.2023, nr. 112/0z din 30.11.2023, nr. 117/0Oz din 29.12.2023, nr.
119/0z din 31.01.2024 emise de catre subiectul controlului, prin care acesta si-a acordat sie insasi
cumularea orelor suplimentare. in subsidiar este de retinut faptul ci, doamna Valentina Onuta in
unele cazuri si-a acordat sie insusi un numar mai mare de ore pentru cumulare, in comparatie cu
alti angajati.

Luand in considerare cele mentionate, doamnei Valentina Onuta i-a fost solicitat, prin
demersul nr. 04-24/4928 din 30.04.2024, expunerea punctului de vedere asupra celor enuntate.
Prin raspunsul nr. 5563 din 12.04.2024 subiectul controlului a comunicat urmatoarele: ,,... cu
privire la emiterea actelor administrative aduc la cunostinta Dumneavoastra ca Directia
Generala invatamdnt Cahul in perioada anilor 2014-2023 nu a fost emis niciun ordin, privind
orele inlocuite suplimentare ...

Din motiv ca procesul instructiv-educativ in continuu nu poate fi intrerupt si planul cadru
pentru anul de studii trebuie sa fie realizat am fost nevoiri sa emitem ordinile interne in scopul
realizarii unui proces educativ calitativ .

De catre directorul Valentina Onusa au fost predate toate orele inlocuite ca ore suplimentare
conform ordinilor interne emise. Din motivul crizei si fluctuatiei mari a cadrelor didactice, a
insuficientei de profesori de limba si literatura romdna pentru scolile cu predare in limba
minoritilor nationale in liceu erau ore vacante. Tinerii specialisti nu vor sa ving sd, activeze in
scoala la salarii mici...

La fel, persoanele cu functie de conducere au dreptul pana la 240 de ore anual in regim de
plata cu ora, conform Codului Muncii art. 104 vin cu explicatie, ca toate orele inlocuite
suplimentare au fost predate temporar, deoarece nu au fost tarifate si nici prin cumul sau
cumulare. Nu am avut niciun interes material, nu am facut-0 intenfiona, am activat doar in
respectarea Codului Educatiei, a realizarii in totalmente a planului -cadru pentru invatamdantul
primar, gimnazial si liceal pentru anul de studii in clasele gimnaziale si liceale si a Curriculumului
la disciplina Limba si literatura romdna in toate clasele.

Pe viitor voi respecta cu strictete toate legile si nu voi admite abateri de la ele. ... din motivul
demisiei profesoarei de baza si insuficientei de profesori, din vacantie, pentru realizarea
curriculumului la disciplina limba si literatura romdna pentru ciclul liceal, in a doua grupa am
predat 4 ore academice pe saptamdna, ore inlocuite suplimentare si platite pe unitate de timp,
adica 90 de lei ora ...

Din luna februarie 2024, 1a cererea mea personala ,Directia Generala invatamdnt Cahul a
emis ordin cu privire la suplinirea functiei, prin care mi se permite desfasurarea activitatii
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didactice suplimentare. Pdna in prezent nicio institutie din raion nu a dispus de asa ordine , se
emiteau ordine interne de inlocuire a orelor suplimentare...”.

In conformitate cu art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare
in cazul in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act
administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii In care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce 1i sant apropiate, persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica. Unde, prin art. 2 din Legea nr. 133/2016, definim interes
personal, orice interes material sau nematerial al subiectului declarérii ce rezultd din activitatile
sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice
si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu
organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale.

Conform prevederilor art. 12 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 in cazul aparitiei unui
conflict de interese real, subiectul declararii este obligat: sa informeze seful ierarhic sau organul
ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de
interese in care se afld si sa nu rezolve cererea/demersul, s nu emitd actul administrativ, sd nu
incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sd nu participe la
luarea deciziei In exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pana la
solutionarea conflictului de interese. Art. 12 alin. (5) din Legea nr. 133/2016 subiectul declararii
este obligat sd informeze despre aparitia unui conflict de interese real pana la solutionarea
cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directa sau prin intermediul unei
persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei, relatand despre
natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazd sau poate influenta
indeplinirea impartiald si obiectiva a mandatului.

Articolul 14 din legea mentionata si anume, alin. (3) stipuleaza faptul ca, pana la
solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii i este interzisa intreprinderea
oricarei actiuni pe cauza data, cu exceptia abtinerii. De asemenea, prin art. 14 alin. (5) din Legea
nr. 133/2016, s-a stabilit ca conducatorul organizatiei publice, in termen de 3 zile de la data la care
a fost informat despre conflictul de interese real al subiectului declararii, are obligatia sa
solutioneze conflictul de interese.

Desi subiectului controlului a motivat ca a emis ordinele pentru a asigura continuitatea
procesului educativ, acest lucru nu schimba faptul ca si-a atribuit ore suplimentare fard a respecta
procedurile stabilite de legiuitor de declarare a conflictelor de interese si de a nu intreprinde alte
actiuni pana la solutionarea conflictului.

Mai mult de atat, in partea ce tine de cele invocate de catre subiectul controlului precum ca
aceasta nu a cumulat functii vacante sau temporar vacante ci a inlocuit ore suplimentar,
inspectoarea mentioneaza ca potrivit art. 104 alin. (1) din Codul muncii se considerd munca
suplimentara munca prestata in afara duratei normale a timpului de munca, iar potrivit art. 156
alin. (1) din Codul muncii salariatilor care, in afara de munca lor de baza, stipulata in contractul
individual de munca, indeplinesc, la aceeasi unitate, 0 munca suplimentarad intr-o altd profesie
(functie) sau obligatiile de munca ale unui salariat temporar absent, fara a fi scutiti de munca lor
de baza (in limitele duratei normale a timpului de munca stabilite de prezentul cod), li se plateste
un spor pentru cumularea de profesii (functii) sau pentru indeplinirea obligatiilor de munca ale
salariatului temporar absent.
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In aceiasi ordine de idei prin art. 261 alin. (1) din Codul muncii legiuitorul a stabilit c,
conducdtorul unitatii de stat nu poate sa cumuleze functii la unitatea pe care o conduce, cu
exceptiile prevazute de legislatia in vigoare. Urmare, prin pct. 17 din Anexa nr. 7 la Legea nr.
270/270 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, s-a reglementat faptul ca, volumul
de munci al cadrelor didactice nu trebuie sa depdseascd 1,25 norme didactice. In cazul asigurarii
insuficiente cu cadre, conducatorii institutiilor de Invatimant pot stabili cadrelor didactice un
volum maxim de lucru de pana la 1,5 norma didactica, iar pentru cadrele didactice din invatdmant
artistic — pana la 2 norme didactice. Prin derogare de la art. 24 alin. (3), se permite conducatorilor
institutiilor de Tnvatamant si cadrelor didactice cu functii de conducere din institutiile indicate sa
desfasoare activitate didacticd in limita a 0,5 norma didacticd. Aprobarea numarului suplimentar
de ore ce depaseste 1,25 norme didactice se va efectua prin emiterea de catre fondator a unui ordin,
in care se vor indica obiectul, numarul suplimentar de ore si perioada pentru care este valabil
ordinul. In cazul cadrelor didactice care activeazi in institutiile de invitimant din subordinea
autoritatilor publice locale, numarul suplimentar de ore se va coordona cu organul local de
specialitate in domeniul Invatdmantului.

Generalizand cele mentionate supra, S-a stabilit faptul ca doamna Valentina Onuta, director
al Institutiei Publice Liceul Teoretic ”Petr Rumeantev” mun. Cahul avind un interes personal ce
rezulta din activitatile sale in calitate de persoana privatd, a emis actele administrative: Ordin nr.
44/0z din 11.02.2022, nr. 74/Oz din 30.11.2022, nr. 62/0z din 30.09.2022, nr. 67/0z din
31.10.2022, nr. 81/0z din 30.12.2022, nr. 84/0z din 13.01.2023, nr. 86/0z din 27.01.2023, nr.
100/0z din 28.04.2023, nr. 91/0z din 28.02.2023, nr. 93/0z din 06.03.2023, nr. 97/0Oz din
31.03.2023, nr. 102/0z din 31.05.2023, nr. 104/0z din 29.09.2023, nr. 108/0Oz din 31.10.2023, nr.
112/0z din 30.11.2023, nr. 117/0Oz din 29.12.2023, nr. 119/0z din 31.01.2024 prin care si-a
acordat sie insusi un numar suplimentar de ore. Prin urmare actiunile/inactiunile acesteia au fost
in contradictie cu obligatiile legale sus numite care asigurau transparenta si impartialitatea in
exercitarea functiei.

Art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 prevede ca, in cazul constatarii incalcarii regimului
juridic al conflictelor de interese ca efect inspectorul de integritate a) incheie un proces-verbal cu
privire la contraventie si aplicd sanctiunea contraventionald sau dupa caz, emite un act de
constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale
subiectului declararii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o functie publica sau de
demnitate publica si b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea mandatului,
a raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia
de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica. Iar, alin. (2) al aceluiasi articol, prevede ca
inspectorul de integritate decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de
gradul de vinovatie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de
comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publica
detinuta. Mai mult de atat, art. 39 alin. (5) din aceiasi lege, prevede ca la aprecierea faptului daca
sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal de caracterul sistematic sau unitar
al abaterii, de numarul de persoane afectate, de marimea prejudiciului material cauzat, de
consecintele abaterii la nivel local, national sau international, de afectarea reputatiei
autoritdtii/institutiei publice sau a bunei functiondri a acesteia, precum si de alte circumstante care
ar afecta interesul public.

La etapa stabilirii masurilor de sanctionare a subiectului declararii pentru incalcarea
regimului juridic al conflictelor de interese, apreciind criteriile stabilite prin prisma art. 39 alin. (2)
si (5) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate nu considera oportun in spetd, solicitarea
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incetdrii functiei si aplicarea interdictiei de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica
subiectului declararii.
Tinand cont de aceste constatdri, pentru abaterile comise, subiectului controlului urmeaza ai
fi aplicata sanctiune contraventionala conform prevederilor Codului Contraventional.
Generalizand cele mentionate supra si in conformitate cu prevederile art. 19, 35-39 din Legea
nr. 132/2016, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre doamna
Valentina Onuta, director al Institutiei Publice Liceul Teoretic ”Petr Rumeantev” manifestat prin
nedeclararea conflictului real si admiterea conflictului de interese consumat ca urmare a emiterii
actelor administrative: Ordin nr. 44/0Oz din 11.02.2022, nr. 74/0z din 30.11.2022, nr. 62/0z din
30.09.2022, nr. 67/0z din 31.10.2022, nr. 81/0z din 30.12.2022, nr. 84/0z din 13.01.2023, nr.
86/0z din 27.01.2023, nr. 100/0z din 28.04.2023, nr. 91/0z din 28.02.2023, nr. 93/0z din
06.03.2023, nr. 97/0z din 31.03.2023, nr. 102/0z din 31.05.2023, nr. 104/0z din 29.09.2023, nr.
108/0z din 31.10.2023, nr. 112/0z din 30.11.2023, nr. 117/0z din 29.12.2023, nr. 119/0z din
31.01.2024 prin care si-a acordat sie insusi un numar suplimentar de ore.

2. Se aduce la cunostinta doamnei Valentina Onuta actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-1 contesta, nemijlocit la Curtea de Apel Chisindu, situatd in mun. Chisindu
Strada Teilor 4, in termen de 30 zile de la emitere.

Inspectoare de integritate principala Doina POPOVICI
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