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ACT DE CONSTATARE nr. 121/32

mun. Chisindu 15 august 2024

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Cristian IOSIP, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea

Vatici, r-nul Orhei, nascut la XXXXX, IDNP: XXXXX, domiciliat in XXXXX, in temeiul art.
19 lit. g), art. 35 alin. (1) si art. 38 alin. (1) ale Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La data de 17.04.2024, in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate (ANI) a fost
inregistrata sesizarea din oficiu cu nr. 04/516, care in aceiasi zi, in conditiile art. 30 alin. (1) din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (Legea nr. 132/2016), a
fost repartizata aleatoriu spre verificare prin intermediul sistemului electronic de destribuire a
sesizarilor.

In textul sesizirii se reclama pretinsul fapt de incilcare a regimului juridic al
simultand a functiei de primar al com. Vatici, r-nul Orhei si calitdtii de administrator al SRL
,»Mindal”, SRL ,,Davidaria” si SRL ,,Possmayer-Tur”.

In conformitate cu prevederile art. 37 alin. (3), (4) ale Legii nr. 132/2016, dupd
repartizarea aleatorie a sesizarilor de efectuare a controlului privind respectarea regimului
de integritate initiaza verificarea prealabila a acestora. Prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33
alin. (6)—(8), (12) si (13), ale art. 35 si 36 se aplica in modul corespunzator.

Astfel, in temeiul art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 coroborate cu
art. 75 din Codul administrativ al RM, a fost demarata procedura de verificare prealabila a
sesizdrii intru stabilirea respectdrii conditiilor de forma si continut a sesizarii si existenta
Analizand conditiile de admisibilitate a sesizarii, S-a constatat ca sub aspectul respectarii
conditiilor de forma si continut, sesizarea corespunde rigorilor legii, iar obiectul sesizat vizeaza
aria de competentd a ANI.
Urmare a validarii datelor din sistemul informational ,,e-Integritate”, dl Dogocher Petru a
fost identificat in calitate de subiect al declararii prin prisma prevederilor art. 3 alin. (1), lit. a)
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din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (Legea nr.
133/2016), exercitand mandatul de primar al com. Vatici, r-nul Orhei.

Succesiv, in vederea verificarii aspectelor sesizate, inspectorul de integritate a studiat
declaratiile de avere si interese personale depuse de catre dl Dogocher Petru, a consultat datele
relevante din registrele de stat disponibile si a solicitat prin demersul nr. 04-32/4687 din
24.04.2024, informatii si materiale necesare controlului de la dl Dogocher Petru.

Asadar, la 29.04.2024, in cadrul ANI a fost inregistrat raspunsul dlui Dogocher Petru, prin
care a prezentat si mentionat urmatoarele:

., Intreprinderile indicate in scrisoare nu au nici o activitate in ultimii 3 ani, nici salariul
NuU s-a calculat, conform darii de seama SIMM?2(0 (Darea de seama privind impozitul pe venitul
agentilor economici, subiecti ai sectorului intreprinderilor mici si mijlocii) prezentata la
Serviciul Fiscal de Stat.

Administratorul la intreprinderea ,,Mindal” SRL, conform cererii depuse la data de
26.04.2024, va fi XXXXX, ridicarea extrasului entitatii va fi pe data de 02.04.2024 si a fi remis
catre d-voastra.

Administratorul la intreprinderea , Davidaria” SRL, conform cererii depuse la
26.04.2024, va fi XXXXX, ridicarea extrasului entitatii va fi pe data de 02.04.2024 si va fi
remis catre d-voastra.

Fondatorul la intreprinderea ,, Possmayer-Tur” SRL la momentul actual se afla peste
hotare, in decurs de 20 zile va fi modificat administratorul si vor fi remise actele confirmative
catre d-voastra.

La aceasta scrisoare sunt atasate urmatoarele acte:

- SIMM?20 (Darea de seama privind impozitul pe venitul agentilor economici, subiecti ai
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii) pe fiecare entitate;

- Cererile de modificare a administratorului pentru 2 entitati.

in continuare, la 24.04.2024, prin demersul nr. 04-30/3952 s-a solicitat de la IP ,,Agentia
Servicii Publice”, acte juridice si administrative n privinta subiectului controlului, cu referire
la calitatile detinute in cadrul unor societati comerciale sau intreprinderi.

Prin urmare, la 10.05.2024, in cadrul ANI a fost inregistrat raspunsul IP ,,Agentia Servicii
Publice nr. 5072, prin care a comunicat ca potrivit datelor din Registrul de stat al persoanelor
Jjuridice §i Registrul de stat al intreprinzatorilor individuali, cet. Dogocher Petru, in perioada
2021-prezent, a figurat/figureaza in calitate de:

- administrator/asociat unic la SRL ,, DAVIDARIA” (inregistrata la data de 09.01.2018),
din data de 09.01.2018 si pana in prezent;

- administrator/asociat unic la SRL ,, MINDAL” (inregistrata la data de 22.07.1996), din
data de 22.07.1996 si pana in prezent;

- administrator/asociat unic la SRL ,,POSSMAYER-TUR” (inregistrata la data de
04.03.2021), din data de 04.03.2018 si pana in prezent;

Potrivit datelor din Registrul de stat al unitatilor de drept, cet. Dogocher Petru figureaza
in calitate de primar al com. Vatici, r-nul Orhei din 30.11.2023 si pana in prezent.

La raspunsul indicat supra au fost anexate copiile documentelor ce confirmd detinerea de
catre dl Dogocher Petru a calitatii de asociat, administrator si primar.

Astfel, In urma efectudrii verificarii prealabile a sesizarii vizate, a fost initiat controlul

ege ey

emis procesul-verbal nr. 95/32 din 15.05.2024.
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La data de 15.05.2024, prin scrisoarea cu nr. 04-32/5149 a fost informat dl Dogocher Petru
despre initierea controlului si cu privire la drepturile pe care le dispune acesta in temeiul legii.

Ulterior, in vederea asigurdrii respectdrii dreptului la aparare, prin demersul cu nr. 04-
32/6730 din 16.07.2024, dlui Dogocher Petru i-a fost solicitat prezentarea punctului de vedere
pe marginea actiunilor intreprinse in vederea solutionarii situatiei sale de incompatibilitate.

Respectiv, la data de 29.07.2024, in cadrul ANI a fost inregistrat punctul de vedere al dlui
Dogocher Petru cu nr. 9936, prin care a mentionat si prezentat urmatoarele:

, Actualmente detin mandatul de primar al com, Vatici, r. Orhei, astfel, in perioada
respectiva am dat dovada de integritate in functia datd, am respectat exigentile legilor in
vigoare.

Cu referire la entitatile economice SRL "Mindal", SRL "Davidaria" si SRL "Possmayer-
Tur"”, tin sa va atrag atentia ca din data de 02.05.2024, administrator la SRL "Mindal" este
dna XXXXX, eu fiind asociat, tot din data de 02.05.2024, administrator la SRL "Davidaria"
este dna XXXXX, iar eu asociat, iar din data de 08.05.2024, administrator la SRL "Possmayer-
Tur" este dna XXXXX.

Tin sa mentionez ca atdt Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala cadt si
Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, nu interzice calitatea de asociat in entitati
economice, la fel declar, ca nu cumulez si nu detin alte functii retribuite.

In continuare, va atrag atentia cd SRL. "Mindal" a fost inregistratd la data de 22.07.1996,
SRL "Davidaria" a fost inregistrata la data de 09.01.2018 si SRL "Possmayer-Tur" a fost
inregistrata la data de 04.03.2021.

Astfel, conform art. 34 alin. (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, Controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
poate fi initiat in cazul in care de la admiterea conflictului de interese sau de la aparitia starii
de incompatibilitate. de restrictie sau de limitare au trecut mal mult de trei ani.

Respectiv, controlul a fost initiat prin Procesul-Verbal nr. 95/32 din 15.05.2024, prin care
manifestata prin detinerea exercitarea simultana a functiei de primar al com, Vatici, r. Orhei
§i calitatii de administrator al SRL, "Mindal", SRL, "Davidaria” si SRL "Possmayer-Tur". Insa
cu efectuarea inregistrarilor in Registrul de Stat al Persoanelor Juridice, privind schimbarea
administratorului, si anume cum am indicat mai sus, la data de 02.05.2024. administrator la
SRL "Mindal" si SRL "Davidaria”, figureaza dna XXXXX si dna XXXXX, iar din 08.05.2024,
administrator la SRI. "Possmayer-Tur" este dna XXXXX.

Deci din zilele indicate supra eu nu am nici o calitate de administrator la SRL-urile
respective.

Totusi controlul a fost initiat la data de 15.05.2024, privind pretinsa incalcare a starii de
incompatibilitate, sau peste termenul de 3 ani de la data admiterii starii de incompatibilitate,
fapt ce vine in contradictie cu art. 34 alin. (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate.

Reiesind din datele pe care le-am indicat si luand in consideratie practica Autoritatii
Nationale de Integritate privind elucidarea cazurilor de incompatibilitate solicit respectuos
incetarea controlului in privinta mea §i constatarea lipsei incalcarii lipsei regimului juridic al
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La punctul de vedere al subiectului controlului au fost anexate extrase din Registrul de stat
al persoanelor juridice.

Aprecierea inspectorului de integritate:

Initial, mentionez ca, conform raspunsul IP ,,Agentiei Servicii Publice” cu nr. 5072 din
10.05.2024, dl Dogocher Petru a figurat/figureaza in calitate de administrator/asociat unic la
SRL ,,Davidaria” din 09.01.2018-prezent, la SRL ,,Mindal” din 22.07.1996-prezent; la SRL
,Possmayer-Tur” din data de 04.03.2018-prezent.

La fel, s-a stabilit ca, prin Hotararea CEC nr. 45 din 23.11.2023 s-a confirmat legalitatea
alegerilor locale generale din 19.11.2023 in circumscriptia electorald comunald Vatici nr.
25/35, r-nul Orhei si s-a validat mandatul de primar al com. Vatici, r-nul Orhei.

Respectiv, in perioada anilor 2022-2024, dl Dogocher Petru a exercitat/detinut calitatea de
administrator/asociat unic la SRL ,,Davidaria”, la SRL ,,Mindal”, la SRL ,,Possmayer-Tur”,
desi, din anul 2023 exercitd mandatul de primar al com. Vatici, r-nul Orhei.

Asadar, in temeiul art. 16 din Legea 133/2016, subiectul declararii se afla intr-0 stare de
incompatibilitate in cazul in care pe langa functia publica sau de demnitate publica
detine/exercita simultan o alta functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin
Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

In ordinea art. 12 alin. (1) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica (Legea nr. 199/2010), demnitarul nu este in drept sa desfasoare
orice alta activitate remuneratd, cu exceptia activitatilor didactice §i stiintifice.

Alin. (3) al aceluiasi articol prevede ca, situatia de incompatibilitate urmeaza sa inceteze
in decursul unei luni din momentul aparitiei acesteia, daca legea speciala ce reglementeaza
activitatea acestui demnitar nu stabileste alt termen. Daca demnitarul nu va intreprinde
prin actul de constatare ramas definitiv, mandatul acestuia va inceta inainte de termen, in
conditiile art. 22.

In corespundere cu art. 84 alin. (1) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locala, /...] primarii si viceprimarii, pe parcursul mandatului lor, nu au dreptul sa detina alte
functii retribuite sau sa cumuleze o alta functie, prin contract sau acord, in intreprinderi
Strdine sau intreprinderi si organizatii mixte, in intreprinderi, institutii §i organizatii cu orice
forma de organizare juridica, cu exceptia activitatilor stiintifice, didactice i de creatie.

In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 135/2007 privind societitile cu
raspundere limitata, societatea isi exercita, de la data constituirii, drepturile si obligatiile sale
prin intermediul administratorului.

Potrivit art. 69 alin. (2) din Legea nr. 135/2007 privind societdtile cu raspundere limitata,
administrator poate fi o persoana fizica cu capacitate deplina de exercitiu careia, prin lege sau
hotardre judecatoreasca, nu-i este interzisa detinerea functiei de administrator sau a unei alte
functii ce acorda dreptul de dispozitie asupra bunurilor materiale si care nu are antecedente
penale nestinse pentru infractiuni contra patrimoniului, infractiuni economice, infractiuni
savdrsite de persoane cu functie de raspundere sau de persoane care gestioneaza organizatii
comerciale.

Conform art. 177 alin. (1) din Codul civil, persoana juridica isi exercita, de la data
constituirii, drepturile i isi executa obligatiile prin administrator.
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Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere a subiectului vizat si cadrul
legal pertinent, inspectorul de integritate conchide ca, Dogocher Petru a incalcat regimul
manifestatd prin exercitarea/detinerea simultand a mandatului de primar al com. Vatici, r-nul
Orhei si a calitatii de administrator al SRL ,,Davidaria”, SRL ,,Mindal” si SRL ,,Possmayer-
Tur”.

Subsecvent, explicatiile oferite de catre dl Dogocher Petru nu pot fi apreciate ca fiind
concludente si pertinente, intrucat raspunsul acestuia privind actiunile intreprinse in vederea
solutiondrii situatiei de incompatibilitate a parvenit in cadrul verificarii prealabile a sesizarii ce
il vizeaza, ca urmare a solicitarii inaintate la 24.04.2024 de catre subsemnatul inspector de
integritate.

Totodata, se apreciaza actiunile de conformare ale subiectului controlului la cerintele
impuse de lege, insa nu se nldturd raspunderea acestuia pentru nesolutionarea in termen a
situatiei de incompatibilitate, or, incetarea faptei s-a realizat tardiv la 27.07.2024.

In ceea ce priveste ca controlul a fost initiat peste termenul de 3 ani de la data admiterii
starii de incompatiblitate, este de retinut ca, situatia respectivd a aparut din momentul
confirmarii legalitatii alegerilor locale generale din 19.11.2023 in circumscriptia electorald
comunala Vatici, r-nul Orhei si validarii mandatului sau de primar al com. Vatici, r-nul Orhei.

Din considerentele expuse supra, decade argumentele invocate de catre dl Dogocher Petru,
potrivit carora se justifica incalcarile admise de ultimul mentionat.

In continuare, evidentiez ci, esential este de a stabili daci persoana desfisoari o activitate
care presupune o recompensa si genereaza o situatie de incompatibilitate, iar faptul prezentei
unui salariu sau lipsa acestuia, nu exprima relevanta pentru a demonstra detinerea unei functii
remunerate. Asadar, simpla detinere simultand a mai multor functii/mandate/calitati este o
conditie atit necesara, cat si suficienta pentru constatarea existentei starii de incompatibilitate.

Prin urmare, se explica cd, odata ce subiectul controlului s-a aflat in exercitiul unei
functii/calitati si ulterior a optat pentru o altd functie asupra careia se extinde regimul juridic al
expirarea termenului prevazut de lege.

In context, se constata ca, dl Dogocher Petru a intreprins masuri privind eliminarea stirii
de incompatibilitate peste termenul de 30 zile, prin renuntarea la calitatea de administrator al
SRL ,,Davidaria” si la SRL ,,Mindal”, fiind in acest sens inaintate cereri la 27.04.2024 catre IP
,»Agentia Servicii Publice”, iar cu privire la SRL ,,Possmayer-Tur”, subiectul controlului a
comunicat ca fondatorul la entitatea mentionatd, se afla peste hotarele tarii si urma a fi
modificat administratorul in decurs de 20 zile.

Succesiv, din continutul extraselor din Registrul de stat al persoanelor juridice, rezultd ca
din 02.05.2024, administrator la SRL ,Mindal” este dna XXXXX, si la aceeasi data,
administrator la SRL ,.Davidaria” este dna XXXXX, iar din 08.05.2024, administrator la SRL
,Possmayer-Tur” este XXXXX.

Conform art. 23 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, fapta subiectului declardrii in privinta
cdruia s-a constatat starea de incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal constituie temei
pentru tragere la raspundere disciplinard, contraventionald si/sau, dupa caz, pentru Incetarea
mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale acestuia.

Potrivit art. 38 alin. (1), lit. b) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind
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limitdrilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca
persoana supusa controlului s-a aflat ori se afld in stare de incompatibilitate.

Prin prisma dispozitiilor art. 39 alin. (1) din aceeasi lege, in cazul in care se constatd
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incélcarea regimului juridic al

a) Iincheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea
contraventionala. Termenul de prescriptie a rdspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicitd Incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplicd pentru acesta
interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Subsecvent, alin. (2) al articolului sus-mentionat din legea precitata stabileste ca,
inspectorul de integritate decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie
de gradul de vinovatie al subiectului declardrii, de natura abaterii, de numarul si durata
abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si
de functia publica detinuta.

In corespundere cu alin. (5) din acelasi articol, la aprecierea faptului daca sunt aduse
daune interesului public se va tine cont in principal de caracterul sistematic sau unitar al
abaterii, de numarul de persoane afectate, de marimea prejudiciului material cauzat, de
consecintele abaterii la nivel local, national sau international, de afectarea reputatiei
autoritatii/institutiei publice sau a bunei functiondri a acesteia, precum si de alte circumstante
care ar afecta interesul public.

In circumstantele examinate ce vizeaza faptele admise de dl Dogocher Petru, acesta a
manifestat o vaditd neglijentd prin omiterea luarii masurilor cerute de indeplinirea unei
obligatii legale, in termenul expres prevazut de legislatia in vigoare.

In aceeasi ordine de idei, se retine ci la aplicarea sanctiunii sub forma de incetarea
mandatului si aplicarea interdictiei de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica,
inspectorul de integritate urmeaza sa motiveze, prin prisma principiului proportionalitatii,
aplicarea unei astfel de sanctiuni.

Aceasta concluzie deriva din prevederile art. 29 din Codul administrativ, care statueaza
cd orice masurd intreprinsd de autoritdtile publice prin care se afecteazd drepturile sau
libertatile prevazute de lege trebuie sa corespunda principiului proportionalitatii. O masura
intreprinsa de autoritatile publice este proportionald daca : a) este potrivitd pentru atingerea
scopului urmadrit in temeiul imputernicirii atribuite prin lege; b) este necesara pentru atingerea
scopului; c) este rezonabila. Masura intreprinsa de autoritatile publice este una rezonabila daca
ingerinta produsa prin ea nu este disproportionald in raport cu scopul urmarit.

La caz, reiesind din informatia consultata din SIA ,.e-Integritate”, se atestd ca subiectul
controlului nu a avut abateri similare anterior, astfel se atesta caracterul unitar al abaterii.

In context, in cadrul prezentului control, inspectorul de integritate nu a putut determina
persoanele afectate si marimea prejudiciului material cauzat.

Generalizand cele expuse supra, in coroborare cu criteriile prevazute de art. 39 alin. (2)
din Legea nr. 132/2016, si anume de prejudiciul adus interesului public, natura abaterilor,
tinand cont cd este la primul control privind respectarea regimului juridic al
functie publicad sau o functie de demnitate publicad, pe o perioada de 3 ani, ori inspectorul de
integritate considera ca In spetd nu sunt necesare, rezonabile si nu sunt proportionale aplicarea
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in privinta subiectului vizat a masurilor nominalizate. Pentru abaterile comise, in privinta dlui
Dogocher Petru urmeaza a fi aplicatd 0 sanctiune contraventionald conform Codului
contraventional.

Luand 1n consideratie rationamentele mentionate supra, in conformitate cu prevederile
art. 19, 35-39 din Legea nr. 132/2016, art. 23 din Legea nr. 133/2016, inspectorul de
integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor de catre dl Dogocher
Petru, primar al com. Vatici, r-nul Orhei;

2. Se aduce la cunostinta dlui Dogocher Petru actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere la Curtea de Apel Chisinau, situata in
mun. Chisindu, str. Teilor nr. 4.

3. Se transmite actul de constatare spre publicare pe pagina web oficiald a Autoritatii
Nationale de Integritate.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Cristian 10SIP
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