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ACT DE CONSTATARE nr. 136/04

mun. Chisiniu 20 septembrie 2024

Inspectoarea de integritate superioara al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate Maria Raileanu, examinand materialele dosarului de control al averii si
intereselor personale, initiat in privinta dlui Stefan Susanu, inspector principal al Sectiei
interventii operative a Directiei investigare fraude vamale a Serviciului Vamal, nascut la
XXXXX, IDNP XXXXX, domiciliat Tn XXXXX, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit
prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 05.01.2024 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare ANI sau
Autoritatea) a fost inregistrata sesizarea din oficiu cu nr. 03/21, care in aceiasi zi, in conformitate
cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 a fost distribuitad aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire al sesizarilor, numar atribuit 202301480003.

In continutul sesizarii se retine ci, dl Stefan Susanu, angajat al Serviciului Vamal, la
16.08.2021, a procurat un apartament cu suprafata de 92 m?, cu valoarea de 1 601 686 lei. Tot in
anul 2021 subiectul declararii a contractat un credit in suma de 1 065 000 lei.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de
integritate, in termen de 30 zile de la data repartizarii sesizarii depuse, efectueaza verificarea
prealabild a acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verific existenta
aparentei de incdlcare a regimului juridic al declardrii averii si a intereselor personale.
Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de catre inspector a unui proces-verbal in care se
indica motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii si al intereselor
personale.

Urmare a procedurii de verificare prealabila a sesizarii, luand act de aspectele semnalate
in sesizare si de obligatia subiectului declardrii de a respecta regimul juridic al averii si
intereselor personale, conturdndu-se o banuiala rezonabila privind incalcarea regimului juridic al
averii si intereselor personale, la 31.01.2024, in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 132/2016, conform procesului-verbal nr. 15/04, in privinta dlui Stefan Susanu, a fost
initiat controlul averii si intereselor personale.

Astfel, prin scrisoarea nr. 04-04/1309 din 31.01.2024 si 04-04/2649 din 01.03.2024
(remisa la adresa electronicd) dl Stefan Susanu a fost informat despre initierea in privinta sa a
controlului privind respectarea regimului juridic al averii si intereselor personale si despre
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drepturile sale prevazute la art. 32 din Legea 132/2016.

Scrisoarea de informare fiind receptionata la data de 01.03.2024.

Potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 133/2016, declaratia se depune anual inainte de data
de 31 martie, in care se indica veniturile realizate de subiectul declaratiei impreund cu membrii
familiei acestuia, convietuitor/convietuitor in anul fiscal precedent, precum si bunurile aflate in
posesia acestuia prevazute la alin. b) - m) alin. (1) al art. 4 si interesele personale la momentul
depunerii declaratiei.

Normele legale relevante prevad la art. 26, 32 alin. (1) si art. 34 alin. (1)-(2) al Legii nr.
132/2016 ca controlul averii si al intereselor personale consta in verificarea declaratiilor de
avere §i interese personale, a datelor si a informatiilor privind averea existentd, precum §i a
modificarilor patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatului, a functiei publice si de
demnitate publica.

In conditiile art. 2 al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale
(in continuare Legea nr.133/2016) prin diferenta substantiala se intelege diferenta ce depaseste
20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea dobandita si veniturile obtinute de cétre
subiectul declararii impreuna cu membrii familiei, concubinul/concubina pe parcursul exercitarii
mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publicd in aceeasi perioada.

La calcularea diferentei substantiale inspectorul de integritate urmeaza a lua in calcul si
cheltuielile care pot fi demonstrate, or la art. 2 al Legii 133/2016, prin notiunea de avere
legiuitorul stabileste ,.totalitatea bunurilor subiectului declararii, detinute in proprietate cu drept
de uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie sau aflate in posesia subiectului declararii ori a
membrilor familiei ori a concubinului/concubinei lui Tn baza unor contracte de mandat, de
comision, de administrare fiduciard, a unor contracte translative de posesie si de folosinta,
precum si totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale dobandite de subiectul declararii in
tara sau in strainatate”.

Tn temeiul prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 132/2016, in procesul de control al
averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate verificd datele si informatiile privind
averea detinuta a persoanei supuse controlului, precum si modificarile patrimoniale intervenite
pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publicd. Controlul poate fi
initiat pe durata exercitdrii mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica, precum si in
decurs de trei ani dupd incetarea exercitarii acestora.

Potrivit raspunsului Serviciului Vamal cu nr.2475 din 19.02.2024, la data 18.07.2017 in
baza Ordinului nr. 755-p cu privire la angajare, subiectul verificarii dl Stefan Susanu a fost numit
in serviciu in functia de inspector superior, Sectia activitati investigative, Directia investigare
fraude vamale. Astfel, dl Stefan Susanu detine calitatea de subiect al declardrii in temeiul art. 3
alin. (1) lit. g) din Legea 133/2016.

In aceste circumstante, controlul averii initiat la 31.01.2024 in privinta dlui Stefan Susanu
si a membrilor de familie s-a desfasurat pentru perioada 18.07.2017 - 31.01.2024 (data initierii
controlului).

Tn baza prevederile art. 33 alin. (4) din Legea nr. 132/2016, controlul averii si intereselor
personale se extinde si asupra membrilor de familie ai persoanei supuse controlului. Potrivit art.
2 din Legea nr. 133/2016, membru de familie este sotul/sotia, copilul minor, inclusiv cel adoptiv
sau persoana aflata la Intretinerea subiectului declararii.

Conform informatiilor din Registrul de Stat al Populatiei, dl Stefan Susanu este casatorit
cu dna XXXXX IDNP XXXXX din 18.09.2019 si au un copil minor la intretinere XXXXX,
IDNP XXXXX. Astfel, controlul averii initiat in privinta subiectului controlului s-a extins si
asupra sotiei XXXXX si copilului XXXXX.
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Reiesind din prevederile Legii nr. 132/2016 si Legii nr. 133/2016, controlul averii si
intereselor personale se rezuma, in esentd, la modificarile patrimoniale intervenite pe durata
exercitdrii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica sub aspectul identificarii
unei diferente substantiale, tinandu-se cont de diferenta admisa de lege si declararea conforma si
completa a averii si intereselor personale.

In conformitate cu informatiile furnizate de citre Agentia Servicii Publice cu nr. 4244 din
20.03.2024 si datelor din Registrul de Stat al transporturilor, n perioada supusa controlului, dI
Stefan Susanu a detinut/obtinut urmatoarele mijloace de transport:

1. bunul mobil de model BMW 5251, a.f 2002, nr. de Tnmatriculare XXXXX, dobandit
anterior perioadei controlului;

2. a procurat bunul mobil de model Audi Q5, a.f. 2019, nr. de Tnmatriculare XXXXX,
importat la 11.11.2023, prin Chitanta nr.865537, la pretul de 490170 lei.

Cu privire la bunul mobil, de model Audi Q5, a.f. 2019, nr. de Thmatriculare XXXXX,
inspectoarea de integritate evidentiaza ca, ultimul a beneficiat de un imprumut in suma de 10000
Euro de la persoana fizica XXXXX, care urmeaza a fi restituit pana la 09.09.2025, confirmat prin
acte justificative.

In perioada vizatd, potrivit rispunsului Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru a
Republicii Moldova cu nr. 5004 din 04.04.2024, dl Stefan Susanu a dobandit cu drept de
proprietate Incaperea locativa, apartamentul cu nr. cadastral XXXXX, cu suprafata de 92,7 m.p.,
amplasat in XXXXX, la data de 16.08.2021 in baza contractului de vanzare-cumparare nr.1-222
din 16.08.2021, la pret de 77300 Euro, ceia ce conform cursului BNM la acea zi constituia suma
de 1601686,92 lei.

Cu privire la bunul imobil, apartamentul cu nr.cadastral XXXXX cu suprafata de 92,7
m.p. amplasatd in XXXXX, dobandit la data de 16.08.2021, la pretul de 1601686,92 lei,
inspectoarea de integritate evidentiaza ca, potrivit Contractului de vanzare cumpdrare nr. 1-222 si
raspunsului cu nr. 4206 din 20.03.2024 de la B.C. ,,Moldova-Agroinbank” S.A., la data de
16.08.2021, dlI Stefan Susanu a beneficiat de un credit nr. 41404 in suma de 1065000 lei.

Consecutiv, subiectului declardrii i-a fost solicitate explicatii cu privire disponibilitatea
financiara privind procurarea bunurilor mobile si imobile mentionate, ultimul comunicand
urmatoarele:la capitolul disponibilitatea privind achitarea sumei de 536686 lei pentru
procurarea apartamentului cu suprafata de 92,7 m.p mentionez ca apartamentul a fost procurat
in baza creditului ipotecar, iar suma de 536686 lei a fost achitata din banii obtinuti de la
evenimentul de familie, venitul in suma de 35000 Euro a fost declarat corespunzdtor in capitolul
de rigoare, bani preconizati pentru procurarea unui bun si nu pentru alte cheltuieli de trai si
cotidiene.

Sub aspect de venituri obtinute de catre subiectul declararii si membrii familiei acestuia in
perioada supusd controlului, au fost identificate venituri din: salarii, din Instrdinarea bunurilor
mobile, retrageri in numerar de pe conturile bancare detinute prin intermediul ATM si/sau la
sucursale,

Este de mentionat cd inspectoarea de integritate urmare a analizarii rulajului bancar remis
de catre B.C ,Moldova Agroindbank” S.A, a confirmat donatiile care au fost remise prin
transfer bancar de la parinti, confirmate prin material probatoriu cu privire la disponibilitatea
financiara a donatorilor care au acordat donatia si declarate corespunzator la capitolul de rigoare
in declaratiile de avere si interese personale depuse, la fel si donatiile de la evenimentul de
familie nunta si cumetrie.

Astfel, inspectorul de integritate a stabilit venituri pentru anul 2017 (18.07.2017-
30.12.2017) suma de 34960 lei, pentru anul 2018 suma de 103800 lei, pentru anul 2019 suma de
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814081 lei, pentru anul 2020 suma de 79720 lei, pentru anul 2021 suma de 184791 lei, pentru
anul 2022 suma de 136182 lei, iar pentru anul 2023 suma de 491534 lei.

Sub aspect de cheltuieli suportate de catre subiectul declararii vizat si membrii familiei in
perioada supusd controlului, au fost identificate urmatoarele: cheltuieli privind achizitionarea
bunurilor mobile, alimentari cu numerar a conturilor bancare detinute, cheltuieli privind servicii
de asigurare, turism, achitari taxe, impozite, servicii de telefonie mobila, achitare servicii catre
SRL ,,Grand Elysee” si alte cheltuieli de trai ce au putut fi demonstrate.

Astfel, in contextul raspunsului Serviciului Fiscal de Stat, Agentiei Servicii Publice,
companiilor de asigurare, companiilor de telecomunicatii si altor persoane juridice cu care au
fost incheiate acte juridice, subiectul controlului si membrii familiei acestuia au avut cheltuieli
pentru achitarea serviciilor, impozitelor si taxelor in numerar pentru anul 2017 (18.07.2017-
30.12.2017) suma de 0 lei, pentru anul 2018 suma de 3287 lei, pentru anul 2019 suma de 12938
lei, pentru anul 2020 suma de 13311 lei, pentru anul 2021 suma de 516040 lei, pentru anul 2022
suma de 36300 lei, iar pentru anul 2023 suma de 597408 lei.

Generalizand cele mentionate supra, in rezultatul examinarii materialelor acumulate la
dosarul de control si reflectate in tabelul de analiza a calculelor care este parte componentd a
dosarului, pentru perioada 18.07.2017-31.01.2024 s-au stabilit urmatoarele venituri si cheltuieli
ce au putut fi demonstrate:

Perioada Venit Venit Cheltuieli lei | Economiiin
fanul (numerar din (extra eer:ille din numerar Diferenti
anul/perioada gertie ramase la finele| g, pji;
5 contur §1 anului lei
precedentd) L Pe parcursul
. veniturile .
lei . . anului/per
obtinute in . L
’ . ioadei lei
numerar) lei
2017 0 34960 0 34960 -
2018 34960 103800 3287 135473 -
2019 135473 814081 12938 868667 -
2020 868667 79720 13311 935076 -
2021 935076 79158 515440 14390 -
14390 136182 36300 214154 -
2022
214154 491534 597408 49616 -
2023

Tn conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 133/2016, subiectul
controlului in cazul detinerii numerarului a avut obligatia de a declara detinerea a 15 salarii medii
pe economie, urmare la nedeclararea acestuia se prezuma ca numerarul a fost cheltuit.

La depunerea declaratiei de avere si interese personale pentru anul fiscal 2022, la data
31.03.2023, subiectul controlului nu a declarat detinerea numerarului deci suma din tabelul de
calcul a fost diminuata de la 236564 lei la 175500. Potrivit Hotararii Guvernului nr. HG
936/2022, cuantumul salariului mediu lunar pe economie pentru anul 2023 a fost in marime de
11700 MDL, iar 15*11750=175500 MDL.

Se reitereaza faptul ca, la venituri au fost incluse si numerarul ramas de la finele anului
precedent conform datelor sistematizate de catre inspector. Totodata, la stabilirea diferentei pe
parcursul unui an fiscal s-au calculat toate situatiile, unde cheltuielile depaseau veniturile
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detinute, or, venitul obtinut in viitor nu poate reduce cheltuielile realizate in trecut.

Drept urmare se mentioneaza ca, controlul averii si al intereselor personale constd in
verificarea declaratiilor de avere si interese personale, a datelor si a informatiilor privind averea
existenta, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatului, a
functiei publice si de demnitate publica.

In continuare, cu referire la compartimentul stabilirii existentei sau a inexistentei diferentei
substantiale precum si/ sau constatarea declararii corespunzatoare sau necorespunzitoare a averii
si a intereselor personale, acesta urmeaza a fi divizat in doua aspecte.

Sub primul aspect, si anume daca averea subiectului si a familiei sale a suportat anumite
modificari, si anume modificari sub aspectul de diferenta substantiala, care in conformitate cu
art. 2 din Legea nr. 133/2016 reprezinta diferentd care depaseste 20 de salarii medii lunare pe
economie dintre averea subiectului declararii detinutd la nceputul perioadei in care acesta a
devenit subiect al declardrii, cumulatd cu veniturile obtinute 1n aceastd perioada, inclusiv
veniturile membrilor de familie sau al concubinului/concubinei, pe de o parte, si averea detinuta
la inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile realizate in aceasta perioada, pe de alta parte.

Ca urmare, sub primul aspect, pentru perioada efectuarii controlului, nu au fost depistate
careva modificdrii patrimoniale care ar inregistra anume o diferentd substantiala care depaseste
20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea la inceputul perioadei de control, cumulata
cu veniturile obtinute in aceasta perioada, inclusiv veniturile membrilor de familie, pe de o parte
si averea detinuta la inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile realizate in aceasta perioada, pe de
alta parte, conform art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averilor si intereselor
personale, de cétre dl Stefan Susanu impreund cu membrii familiei.

Sub al doilea aspect, si anume constatarea declararii corespunzitoare sau
necorespunzatoare a averii si a intereselor personale. Este de remarcat ca, sistemul informational
e-Integritate, genereaza faptul ca, dl Stefan Susanu, in calitate de subiect al declararii averii si a
intereselor personale, a depus declaratii de avere si interese personale, in corespundere cu art. 6
st art. 7 din Legea 133/2016.

Potrivit art. 34 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, dacd nu constata una dintre situatiile prevazute la alin. (1), inspectorul de integritate
emite un act privind lipsa incélcarii regimului juridic al declararii averii si intereselor personale.

Pe cale de consecintd, in baza probatoriului administrat in cadrul controlului, avand temei
de drept prevederile art. 19, art. 34 alin. (2) si art. 35-36 din Legea nr. 132/2016, inspectorul de
integritate,-

DECIDE:

1. Se constata lipsa incalcarii regimului juridic al declararii averii si intereselor personale
de catre dl Stefan Susanu, inspector principal al Sectiei interventii operative a Directiel
investigare fraude vamale a Serviciului Vamal, in circumstantele descrise in prezentul act.

2. Se aduce la cunostinta in forma scrisa dlui Stefan Susanu actul de constatare n termen
de 5 zile de la emitere, cu informarea despre dreptul de a-l contesta, in termen de 30 zile de la
emiterea acestuia la Curtea de Apel Chisindu (mun. Chisinau, str. Teilor, 4 MD- 2043).

Inspectoarea de integritate superioara
al Inspectoratului de Integritate Maria RAILEANU
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