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ACT DE CONSTATARE nr. 159/03
mun. Chisinau 31 octombrie 2024

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Veaceslav GROSU, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19 lit. b) si g), art. 37
alin. (1) si art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, in rezultatul efectudrii controlului respectarii regimului juridic al conflictelor de
interese initiat in privinta dnei Galina TODORIUC, director al Gimnaziului satului Baltata,
raionul Criuleni, IDNP XXXXX, nascuta la XXXXX, domiciliatd in XXXXX,

A CONSTATAT:

La data de 06.08.2024, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate, a fost Inregistrata
sesizareanr. 10122, cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese
de citre dna Galina TODORIUC, director al Gimnaziului satului Baltata, raionul Criuleni. in
aceeasi zi, In conformitate cu art. 30 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, sesizarea a fost repartizata
aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, cod atribuit — 202402240011/53.

Potrivit sesizarii: “dna Todoriuc Galina — director interimar al Institutiei de Invitimant
Gimnaziul Baltata, care dupa spusele persoanelor a angajat in institutia data rudele de gradul
1 —sot si fiica, si alte rude de gradul 11 ..."".

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1), art. 37 alin. (3) si (4) din Legea nr.
132/2016, in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizica sau
persoana juridica, inspectorul de integritate efectueaza verificarea prealabila a acesteia. In cadrul
verificdrii prealabile, inspectorul de integritate verificd existenta aparentei de incdlcare a
regimului juridic al conflictelor de interese. Verificarea prealabild se finalizeaza cu emiterea de
catre inspector a unui proces-verbal in care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de
refuz al initierii controlului.

La 03.09.2024, in conformitate cu prevederile art. 31 si art. 37 alin. (4) din Legea nr.
132/2016, prin Procesul-verbal de initiere a controlului nr. 122/03 in privinta dnei TODORIUC
Galina, director al Gimnaziului satului Baltata, raionul Criuleni, a fost initiat controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin demersul nr. 04-03/7622 din 03.09.2024, dna Galina Todoriuc a fost informata
despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese si despre drepturile prevazute la art. 32 din Legea nr. 132/2016.
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In ordinea art. 85 alin. (3) si art. 87 alin. (1) Cod Administrativ, autoritatea publica trebuie
sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita
la dovezile si afirmatiile participantilor, conducandu-se de probele pe care le considera necesare,
conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

In temeiul art. 20 alin. (1) lit. b), ¢) si art. 33 alin. (6) din Legea nr. 132/2016, inspectorul
de integritate a consultat si extras date din registrele de stat si bazele de date disponibile, precum
si au fost solicitate si receptionate informatiile si documentele relevante controlului, analiza
carora permite a conchide urmatoarele:

Reiesind din informatiile consultate si extrase din sistemul informational automatizat
,»Registrul de Stat al Populatiei” s-a confirmat cd Galina TODORIUC, IDNP XXXXX este sotia
dlui XXXXX, IDNP XXXXX, ultimul detindnd calitatea de persoana apropiatd pentru dna
Galina TODORIUC, in sensul notiunii definite la art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016).

Astfel, ca urmare a validarii datelor prin sistemul ,,e-Integritate”, s-a determinat ca dna
Galina TODORIUC, director al Gimnaziului satului Baltata, raionul Criuleni, detinea calitatea
de subiect al declararii, prin prisma art. 3, alin. (1), lit. €) al Legii nr. 133/2016.

In urma receptionarii raspunsului la demersul nr. 04-24/7232 din 13.08.2024, Gimnaziul
com. Biltata, r-nul Criuleni a prezentat mai multe copii a documentelor solicitate, precum si
Contractul individual de munca Nr. 01 din 01.10.2023 incheiat si semnat cu dl XXXXX (sot),
totodatd semnat de dna Galina TODORIUC in calitate de director al Gimnaziului satului Baltata,
raionul Criuleni.

In vederea respectirii dreptului la apdrare, avand in vedere ca exercitind functia de
director al Gimnaziului satului Béltata, raionul Criuleni, dna Galina TODORIUC a semnat cu dl
XXXXX — persoana apropiata (sot), acte juridice si anume Contractul individual de munca Nr.
01 din 01.10.2023, prin scrisoare nr. 8666 din 11.10.2024, acesteia i s-a solicitat sa prezinte
explicatii.

Astfel, prin explicatia inregistratd cu nr. 12776 din 25.10.2024, dna Galina TODORIUC
a comunicat cd (citat): 4 ne cuumaro, umo 3axnrouenue Tpyoosozo 0oeoeopa eumunasuu baryama
¢ XXXXX nonadaem noo mwpuouueckoe nousimue, KOMoOpoe ONUCbIBAem aKm CO8epULeHUs
Oelicmeus, CO8EPUEHHO20 8 COCIMOAHUU KOHQIUKMA UHMEPeCcO8, NOMOMY YMO:

1.Jluyom-pabomooamenem sensemes eumnaszusi banyama, cuumarowa sopuduieckum
auyom, a we Todoprok I'anuna.

2. Ilpunsmue na pabomy XXXXX Oviio 06ycnoeneno 080UHOU CPOUHOCHBIO U PAOOM
BAICHBIX 0OCMOAMENLCME ,d UMEHHO @A) HeODXOOUMOCMb KAK MOJICHO CKOpee Hauambv, HAYUHas
c 01.11 2016 200a on ObL1 npuHAM M0O20A, KO20A OMONUMENbHLIU CEe30H VHCe HAYANCA U
yeoauncs onepamop komenvHou XXXXX, u 63amv Henodzomosnennozo ¢hoxkucma, umooOwvl
830p8aMb WKOY 51 He MO2Id.

A XXXXX umen na mom momeHnm umein npakmuxy no pabome c 2azom, maxk Kax paboma
no easzy. B meuenue mecaya on npowe Kypcol no pabome HA KOMIAX NO Ouomacce
(m.e.HenoOcmpeOCmeeH bl UHmMepeC SUMHA3UU, KAK PYKOBOOUmMens He 8 Mydice, d 80enisXx,
Komopbvle 00yuamcs 8 UMHA3UL);

0) ysonvHenue npedvbloyueco onepamopa KOmeibHou U HeXx8amKakeaiuGuyupo8aHHvlx
onepamopos meepoOmonIUGHbIX KOMETbHbIX (HOKA 3AHAMBIMOILKO 2 00INCHOCMU ONepamopos
uz 3);

8)xomen, pabomarowuli Ha MeEepOOM MONIUuse, Npeocmasisiem cobou UCMOYHU K
NOBbIUEHHOU ONACHOCTU 8 IOPUOUYECKOM CMbICIE, HA 00IHCHOCHb ONepamopa HedonyCcKaemcs
HAHUMameb KO20-1UO0 (A MONbKO ueloseKkd, umernwe2o Heobxooumoe obOpazosanue u
K8anupurayuio), 8 c6:3u ¢ HenpasUIbHbIM 00paweHUueM ¢ KOMIOM, pabomarowum Ha meepoom
monause. OOOpyOosanue Modicem NPUBECmuU K 8blCOMYPUCKY HONCAPA U 83DbIBA.

3. Heungopmuposanue Toooprox I anunotl evluecmosiue2o opeana 20cyo0apcmeenHol
gnacmu o pabome mymxica onepamopom meepOomoniIUGHOU KOMEIbHOU ¢ YUCIMOU 3apniamou 6
pazmepe 2782 nes, céa3aHO npexicoe 6ce2o ¢ mem, 4mo s He NOCYUMAnd, 4mo dma 3aHAmocmb,
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BO3HUKWLASL OM 0OCMOAMENbCME (CPOYHOCIb U 3AUHMEPECOBAHHOCIb SUMHAZUU 3ANYCIMUMb
OmonieHue, NepeooYePeOHdss 3AUHMEPecOBAHHOCMb Oemell, BAKAHCUS ONepamopcKux
00/12CHOCIEl), BbIMEKATOWUX U3 YCIIO8ULL MPyOad (CMewHdas oniama, Omcymcemaeue npemuti uiu
HeobOCHOBAHHbIe NOBbIUWEHUS) He Nnonaoarm noo  pUOUYecKoenoHamue O0etcmeus,
COBEPULEHHO20 8 COCMOAHUU KOHpAUKmaunmepecos. llpunumasn 6o enumanue mom ghakm, 4umo
51 He B0CNPUHUMAIO OAHHOE MPYOOYCMPOUCMEBO KAK OCYUWeCMEIsAeMoe 8 COCIMOSHUU KOHPIUKma
unmepecos, GvlmeKanwec0 U3 00CMoamenbcms, yeneu U nompeoHocmen  OAHHO20
Mpyooycmpoucmea, oCyujecmeisemozo 6 nepeo 0uepeoHoM unmepece oemetl, 00YYaUUxcs 6
SUMHA3UU (UX HeNb3s 3aCmasums 3amMopo3ums 00 mex nop, NOKA OUPeKmop He NOAYYUM
0000penus om Oupekyuu), Ha 8awl 832150, M0 He NOHAWEMY MHEHUIO, OHO 0adce He 003aHO
uHpopMuponsams UnU NOIY4AMb KAKUe-1UOO0 CO2NACO8ANUS UU PA3PEUUEHUs. OM BEUUECOAU,e20
opeana. Mnu, na eaws 6321510, abOCYpOHO U OecnepnekmueHo (80NpeKu YNpaeieH4ecKol
aemonomuu) yeeoomaams [upexyuto Obpazosanus, Koz0a 6 uHmepecax UMHA3UU
HAHUMAIOMCsi COMPYOHUKU, He OCYueCmeaisieMble YNpasieHyecKue uil KOHmpoabHvle QyHKYuu
BUHMeEpecax yueOHo2o 3a6edenus, m. e. 8 OAHHOM clydae OKUCMbI, ONepamopsbl KOMeaibHOU,
nosapa, mexmuuxu, epayu, ncuxorocu u m. 0. CoomeemcmeeHHO K020a OOHO U3 Juy,
pabomaowux 6 UMHA3UU, CEA3AHO C OUPEKMOPOM WIKOAbL U OOJHCHOCMb, 3AHUMAEMAS]
HAHUMAEeMbIM  TUYOM, OMHOCUMCA K HEeYNPAGIeHUeCKUMUNU KOHMPOIbHbIM — QDYHKYUAM
(Oenymamuwi,6yxeanmepa u m. 0.), @ K NPCMbIMUCNOTHUMENbHBIM (DVHKYUAM UTU NPOCHbIM
pabomuukam, Ha 6aul 632110, NPUOMCYMCMBUU KOHMIUKMA UHMEPEeco8 He AGIAEeMCsl
Heobxooumocmoio coobwums Jupexyuu Obpazosanus, 1ubO vlulecmosyemy auyy 06 3mom
npueme Ha pabomy, aUOO RNOIYYUMbL ONpedeNieHHoe Co2adcue Ha npuem Ha pabomy.
Kongpruxmunmepecos 6o3nuxaem moeoa, Ko20a 603HUKAem 60ONPOC O NHpueme Hd
pabomyoOIU3K020 Yeno8eKa Ha pyKogooauue Ui KOHMpOIbHble O0IHCHOCMU, HANPABIEeHHbIe HA
YApasieHue uiu KOHMpOib 34 PACHOPSNCEHUEM OCHEHCHbIMUCYMMAMU ,a He Npu npueme Ha
pabomy mexnuuxy uiu hokucma (c 3aparee YCmaHo81eHHbIM QUKCUPOBAHHBIM OKIAOOM,).
(citat incheiat).

Aprecierea inspectorului de integritate:

Potrivit art. 31 din Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017, controlul conflictelor de
interese a agentilor publici subiecti ai declararii averii si intereselor personale se efectueaza de
catre Autoritatea Nationald de Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei ce
reglementeaza statutul Autoritdtii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii si
intereselor personale.

In conformitate cu prevederile art. 6 lit. b) si ¢) din Legea nr. 132/2016, in vederea
realizarii misiunii sale, Autoritatea exercita controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, cat si constatarea si
sanctionarea incalcdrilor regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale, al
conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.

Conform art. 19 lit. b) din aceeasi Lege, controlul privind respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese se efectueaza de catre inspectorul de integritate.

Principiile de evitare a conflictelor de interese si categoriile conflictelor de interese
precum si modul de declarare si solutionare a acestora sunt aspecte reglementate la art. 11-14 al
Legii nr. 133/2016.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016:

conflictul de interese - situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;
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interesul personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezultd din activitatile sale 1n calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate
sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile
sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice i cu organizatiile
internationale;

persoana apropiata — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflata la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inrudita prin singe
sau prin adoptie cu subiectul declararii (parinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoata,
unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnata,
socru/soacra, ginere/nora).

Art. 12 alin. (3) din legea citatd supra, stipuleaza: conflictul de interese real apare in
cazul in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emita un act
administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publica.

Asadar, la caz, conform art. 12 alin. (4) si (7) din Legea nr. 133/2016 dna Galina
TODORIUC, era obligata sa informeze organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3

zile de la data constatarii, despre situatia de conflict de interese real in care se afla si sd nu Incheie
direct actul juridic sus-indicat in exercitarea functiei, pand la solutionarea conflictului de
interese.

Subsecvent, art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede ca informarea despre aparitia unui
conflict de interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului
administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic,
participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie
sd contind date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza
sau poate influenta indeplinirea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica.

Fiind retinute circumstantele cauzei, cumulativ cu materialul probator acumulat, s-a
determinat cu certitudine ca intre dl XXXXX si dna Galina TODORIUC, director al Gimnaziului
satului Baltata, r-nul Criuleni a fost Incheiat contractul individual de munca, semnatarii fiind
persoane apropiate in sensul art. 3 al Legii nr. 133/2016 si anume: sot — sotie.

Prin demersul nr. 04-03/8665 din 11.10.2024, s-a solicitat de la Consiliul raional Criuleni
dacd dna Galita TODORIUC a declarat careva conflicte de interese in calitate de director al
Gimnaziului satului Baltata, raionul Criuleni pentru perioada 2020 — 2024.

Ulterior, prin raspunsul primit de la Consiliul raional Criuleni, inregistrat in cancelaria
Autoritatii cu nr. 12289 din 15.10.2024, s-a stabilit cd dna Galina TODORIUC nu a depus nici
o declaratie privind solutionarea conflictului de interese, cétre organul ierarhic superior.

Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa incheie
direct un act juridic, la caz: 1. Contractul individual de munca nr. 01 din 01.10.2023, in care are
interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala
si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.
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Informarea de catre subiectul declardrii a sefului ierarhic sau organul ierarhic superior
despre aparitia conflictului de interese real in care se afla urma a fi facuta pana la incheierea
directa a actelor juridice — contractul citat supra, cu dl XXXXX, persoana apropiatd acesteia.

Asadar la caz, nu este pus la indoiala faptul cé institutile din subordinea Consiliului
raional Criuleni (Directia Educatie) beneficiazd de autonomie decizionald, organizationala,
gestionara si financiara, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea patrimoniului
incredintat, exercitandu-si, In conditiile legii, atributile de serviciu. Astfel, este indiscutabila
necesitatea asigurarii neintrerupte a entitdtilor beneficiare din teritoriul administrat cu
personal/cadre care fac obiectul contractului sus-indicat, insd, in cazul de referinta, directoarea
Gimnaziului satului Baltata, r-nul Criuleni, dna Galina TODORIUC constientizand asupra
situatiei, avand in vedere legatura de rudenie cu dl XXXXX, anterior semndrii contractului
individual de munca, aceasta urma sa informeze in modul stabilit organul ierarhic superior despre
situatia de conflict de interese real in care s-a aflat, iar seful sau organul ierarhic superior la
randul sau urma sa solutioneze conflictul de interese real, prin oferirea subiectului declararii a
unei solutii, in temeiul art. 14 din Legea nr. 133/2016.

Succesiv, normele legale care reglementeazd comportamentul subiectului in materie de
conflicte de interese reprezinta in sine norme imperative sau categorice adica cele de la dispozitia
carora nu se admite nici o derogare, sub sanctiune. Or, prin instituirea acestora legiuitorul nu a
lasat la discretia subiectilor declararii latitudinea de a-si alege comportarea in ipoteza data.

Subsecvent, exercitarea atributiilor de serviciu in situatie de conflict de interese nu
reprezintd altceva decat un act conex actelor de coruptie, fapt stipulat expres in continutul art.
45, alin. (2), lit. a) a Legii integritatii nr. 82/2017.

Cercetand cu diligentd materialele dosarului de control si prevederile legale ce
guverneaza speta, inspectorul de integritate scoate In evidenta faptul ca dna Galina TODORIUC,
director al Gimnaziului satului Baltata, raionul Criuleni, nu a declarat conflictul de interese in
modul si termenul stabili, astfel incheind contractul individual de muncad Nr. 01 din 01.10.2023
cu dl XXXXX (sot), prin ce a incalcat dispozitiile art. 12 alin. (4)-(7) si art. 14 alin. (3)-(4) din
Legea nr. 133/2016, deoarece nu a luat masuri pentru a proteja corectitudinea procesului de
incheiere a actelor juridice, nu a declarat in scris conflictul de interese real in care s-a aflat si a
admis consumarea acestuia.

Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese inspectorul de integritate emite un act de
constatare in cazul 1n care stabileste ca persoana supusa controlului nu a declarat a incheiat direct

ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat
la luarea unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Conform, art. 39 alin. (1) din aceeasi Lege, in cazul in care se constatd nedeclararea sau
nesolutionarea unui conflict de interese ori incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate incheie un proces-verbal cu privire la
contraventie si aplica sanctiunea contraventionald, sau dupa caz, emite un act de constatare in
care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu ale subiectului
declararii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica.

Totodatd, alin. (4) lit. b) al aceluiasi art. prevede cd, din momentul in care actul de

constatare ramane definitiv, Autoritatea se adreseaza in instanta de judecata pentru declararea
nulitatii actului administrativ, a actului juridic sau a deciziei luate cu incdlcarea dispozitiilor
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ege vy

acestora nu aduce daune interesului public.

Consecvent, potrivit art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate
decide dacd dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovitie al
subiectului declardrii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor
abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuta.

La etapa adoptarii deciziei de sanctionare a subiectului controlului, inspectorul de
integritate subliniaza ca a tinut cont de faptul ca, prin actiunile sale, desi aflate inafara cadrului
legal in materie de respectare a regimului juridic al conflictelor de interese, dna Galina
TODORIUC, nu se regaseste in lista subiectilor declardrii actiunile carora au mai constituit
anterior obiect al procedurilor de control, nu au fost stabilite si alte acte juridice incheiate cu
persoane apropiate cu incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese. Din aceste
considerente, inspectorul de integritate considerd disproportionatd solicitarea revocarii din
functia de director al Gimnaziului satului Baltata, r-nul Criuleni si considera excesiva aplicarea
interdictiei de ocupare a functiei publice sau de demnitate publica pe o perioada de 3 ani.

Totodata, inspectorul de integritate releva faptele ca, subiectul declararii in partea ce tine
de nedeclararea conflictelor de interese in care s-a aflat, in contextul incheierii actului juridic nr.

01 din 01.10.2023, care contine elementele constitutive ale contraventiei prevazute de art. 3132
alin. (1) din Codul Contraventional.

Tinand cont de cele mentionate in prezentul act, in conformitate cu prevederile art. 19 si
art. 37-39 din Legea nr. 132/2016, art. 12,14,15 si 23 din Legea nr. 133/2016, inspectoarea de
integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dna Galina
TODORIUC, director al Gimnaziului satului Béltata, raionul Criuleni, manifestatd prin:
nedeclararea conflictului de interese real si admiterea conflictului de interese consumat in cazul
semndrii actului juridic in raport cu persoana apropiatd (sot), in circumstantele expuse in
prezentul Act.

2. Se aduce la cunostinta dnei Galina TODORIUC, actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau,
situatd Tn mun. Chisindu, str. Teilor, 4.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Veaceslav GROSU

Atentie! Documentul contine date cn caracter personal, a cdror divulgare poate atrage raspundere civild, administrativd san penald.
Prelucrarea nlterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de 1egea nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.
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