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ACT DE CONSTATARE nr.169/03
mun. Chisinau 07 noiembrie 2024

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Veaceslav GROSU, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19 lit. b) si g), art. 37 alin.
(1) siart. 38 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,
privinta dnei Maria FERARU, sef Serviciul Resurse Umane din cadrul Ministerului Culturii, IDNP
XXXXX, nascuta la XXXXX, domiciliatd in XXXXX,

A CONSTATAT:

La data de 13.08.2024 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
dna Maria FERARU.

In conformitate cu art. 30 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), sesizarea a fost repartizata aleatoriu, in aceeasi zi,
prin intermediul sistemului automatizat ,,e-Integritate”.

Potrivit sesizarii: “dna Maria FERARU, sef Serviciul Resurse Umane din cadrul Ministerului
Culturii, are incheiate contracte de prestari servicii cu Institutia Publica Oficiul National al
Turismului, Serviciul de Circulatie a Bunurilor, care sunt subordonate direct Ministerului
Culturii...”.

Urmare a procedurii de verificare prealabild a sesizdrii, in temeiul art. 31 si art. 37 alin.(4)
din Legea nr. 132/2016, a fost emis procesul-verbal nr. 124/03 din 05.09.2024 prin care s-a dispus

eqe oy

Ministerului Culturii si Incheierea contractelor de prestari servicii cu institutile: Institutia Publica
Oficiul National al Turismului, Serviciul de Circulatie a Bunurilor, care sunt subordonate direct
Ministerului Culturii...”.

Subsecvent, prin scrisoarea cu nr. de iesire 04-03/7703 din 06.09.2024, dna Maria FERARU
a fost informata despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al

In ordinea art. 85 alin. (3) si art. 87 alin. (1) din Codul administrativ al RM, autoritatea publica
trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se
limita la dovezile si afirmatiile participantilor, conducindu-se de probele pe care le considerad

necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.
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In fapt, tinind cont de normele legale mentionate supra, in scopul exercitarii atributiilor de
control si acumularii materialului probatoriu relevant, in temeiul art. 19 si 20 alin. (1) lit. b)-c) din
Legeanr. 132/2016, inspectorul de integritate a accesat registrele informationale disponibile si bazele
de date (Registrul de Stat al Populatiei si baza de date a Serviciul Fiscal de Stat), precum si a solicitat
informatii si documente necesare controlului.

Astfel, conform raspunsului Oficiului National al Turismului, inregistrat in cadrul Autoritatii
la 21.08.2024 cu nr. 10501, se atesta ca dna Maria FERARU a incheiat urmatoarele contracte de
prestari servicii cu institutia respectiva, si anume:

- Contract de prestari servicii nr. 1 din 01.11.2023;

- Contract de prestari servicii nr. 06 din 17.01.2024;

Totodata, potrivit raspunsului receptionat de la Serviciul de evidenta si circulatie a bunurilor
culturale mobile, inregistrat in cadrul Autoritatii la 21.08.2024 cu nr. 10534, se atestd ca dna Maria
FERARU a incheiat urmatorul contract de prestari servicii:

- Contract nr. 01 din 10.11.2023.

In context, notim ci, potrivit art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii §i a intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016), dna Maria FERARU, detinand
functia de sef Serviciul Resurse Umane din cadrul Ministerului Culturii, este subiect al declararii
averii si a intereselor personale.

Potrivit informatiilor Insotite de acte confirmative prezentate de catre Ministerul Culturii al
Republicii Moldova prin raspunsul nr. 10688 din 28.08.2024 se atesta ca prin Ordinul nr. 25-p din
31.01.2023 dna Maria FERARU a fost numita in functia de sef Serviciul Resurse Umane din cadrul
Ministerului Culturii, incepand cu data de 01.02.2023.

Potrivit art. 25 din Legea 158 din 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului

(1) Calitatea de functionar public este incompatibila cu orice alta functie publica decit cea
in care a fost numit.

(2) Functionarul public nu este in drept sa desfasoare alte activitati remunerate:

¢) prin contract individual de munca sau prin alt contract cu caracter civil, in cadrul

societdtilor comerciale, al cooperativelor, al intreprinderilor de stat sau al celor municipale, al
organizatiilor necomerciale din sectorul public sau cel privat, a caror activitate este controlatd,

subordonatd sau, in anumite privinte, este de competenta autoritdtii in care acesta este angajat, cu

exceptia activitatilor stiintifice, didactice, a practicii medicale, a activitatilor in cadrul
proiectelor/programelor internationale de cercetare si inovare, a activitatilor de creatie, de
participare  in  proiecte de dezvoltare  finantate integral din  surse  externe
nerambursabile/rambursabile in cadrul unitatii bugetare in care este angajat, in conditiile stabilite
la art. 20 din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, a
activitatilor de reprezentare a statului si a autoritatilor administratiei publice locale in societatile
economice, precum si a celor de reprezentare in calitate de membru care nu activeaza permanent in
cadrul organelor colegiale ale autoritatilor publice autonome. Modul de cumulare a activitatilor
respective cu functia publica se stabileste de catre Guvern,

(6) Situatia de incompatibilitate prevazutd la alin. (2), (2°), (2°) si (4) urmeazd sa inceteze
pe parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia. Dacd nu a eliminat situatia de
incompatibilitate in termenul prevazut, functionarul public este destituit din functie.

Prin urmare, Oficiului National al Turismului si Serviciul de evidenta si circulatie a bunurilor
culturale mobile au statut de institutie publica subordonata Ministerului Culturii.

In conformitate cu art. 16 din Legea nr. 133/2016, subiectul declaririi se afla intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe langa functia publica sau de demnitate publica detine/exercita
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simultan o alta functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Totodata, in vederea respectarii dreptului la aparare, dnei Maria FERARU i s-a solicitat sa
prezinte punctul de vedere pe marginea cazului dat.

Astfel, prin raspunsul primit in cancelaria Autoritatii nregistrat cu nr. 12721 din 24.10.2024,
dna Maria FERARU a comunicat ca: ,,Prin prezenta eu, subsemnata, Maria Feraru, sef al
Serviciului resurse umane, aduc la cunostinta dvs. ca in anul 2023, prin acte normative s-a constituit:

Institutia Publica ,,Oficiul National al Turismului” (in continuare - IP ONT) (HG nr.
570 din 02-08-2023),
Autoritatea administrativa ,,Serviciul de evidentd si circulatie a bunurilor
culturale mobile” (in continuare - AA SECBCM) (HG nr. 470 din 05.07.2023).
Institutia publica si autoritatea administrativa si-au inceput activitatea in luna
noiembrie 2023, perioada in care s-au incheiat contractele de prestari servicii, dintre
care pentru AA SECBCM — termenul contractului fiind 1 (una) lund.

La solicitarea conducatorilor institutiei/autoritatii nominalizate, dl XXXXX si
dna XXXXX, fiind la inceput de cale, tinand cont de procesul de organizare,
inregistrare §i de initiere a tuturor activitatilor pana la buna desfasurare a activitatii
acestora, avand necesitatea institutia/autoritatea nou formate, de persoand pentru
aceste lucrari, eu fiind specialist cu studii juridice, au incheiat contract de prestari
servicii pe domeniul juridic la initierea tuturor activitatilor institutiei si autoritatii
nominalizate supra.

Serviciile prestate, in exclusivitate, tin de domeniul juridic (elaborarea
sarcinilor pentru functii/posturi, regulamente) si domeniul financiar (schema de
incadrare, regulament — salariu, regulament intern).

Servicii cu privire la personal nu au fost executate deoarece, in perioada executarii
serviciilor prestate nu au avut loc angajari de personal cu exceptia unui angajat in cadrul IP ONT
(dna XXXXX) fiind executate de directorul interimar dl XXXXX.

Tin sa mentionezi ca serviciile prestate, au fost executate in afara orelor de program si in
perioada aflarii mele in concediu de odihna anual si partial fiind aflata peste hotare, fapt confirmat
prin acte.

Prin prestarea serviciilor enumerate, ambele institutie/autoritate au intreprins actiuni
pentru buna organizare si initiere a activitatii acestora. Serviciile prestate au fost axate pe
elaborarea sarcinilor pentru fiecare functie/post, domeniului de competenta (turism, evidenta §i
circulatia bunurilor culturale mobile) servicii care nu au tangentd cu activitatea proprie din cadrul
ministerului.

Prin actiunile intreprinse de mine la prestarea serviciilor, veniturile au fost declarate pe
platforma: www.ani.md (Autoritatea Nationald de Integritate - ANI) prin depunerea declaratiei
pentru perioada anului 2023, fapt confirmat prin declaratia depusa in data de 16.02.2024 si careva
obiectii de la ANI nu am receptionat.

La initiativa conducerii IP ONT s-a efectuat acordul aditional la contractul de prestari
servicii, deoarece volumul exagerat de elaborare a sarcinilor pentru functiile/posturile (in total 25
unitati) pe sectii/servicii urmau a fi definitivate. Serviciile prestate s-au efectuat prin act de predare
- primire a acestora.

Din luna martie 2024 s-a incetat orice activitate cu IP ONT, fapt ce denota ca nu sunt in
incompatibilitatea functiei publice detinute.

Suplimentar mentionezi ca la momentul sesizarii ANI despre conflictul de interese si
incompatibilitate, acest subiect deja era epuizat.
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Regret pentru situatia creatd §i accentuez cd prin actiunile intreprinse de mine la incheierea
contractului de prestari servicii nu am dus prejudicii Ministerului Culturii sau IP ONT si AA
SECBCM, ci doar am contribuit la imbunatdatirea initierii activitatilor institutiilor vizate, fiind nou
infiintate fard careva activitati, doar cu exceptia documentelor de inregistrare, elaborare a actelor
pentru functionare ale acestora, care au adus doar beneficii si plus valoare institutiei si autoritatii
administrative noi infiintate.”

Aprecierea inspectorului de integritate

Coroborand toate informatiile si documentele reflectate supra, acumulate in cadrul
controlului, inspectorul de integritate atesta urmatoarele:

Dna Maria FERARU detine functia de sef Serviciul Resurse Umane din cadrul Ministerului
Culturii si a semnat contracte de prestdri servicii cu Oficiului National al Turismului, si anume: 1.
Contract de prestari servicii nr. 1 din 01.11.2023; 2. Contract de prestari servicii nr. 06 din
17.01.2024. Totodatd a mai semnat si un alt contract de prestari servicii cu o altd institutie din
subordinea Ministerului Culturii, si anume cu Serviciul de evidenta si circulatie a bunurilor culturale
mobile, actul juridic semnat: Contract nr. 01 din 10.11.2023, prin care a prestat urmatoarele servicii
conform contractului:

- Participare la intocmirea Schemei de incadrare, conform structurii SECBCM,;
- Elaborarea sarcinilor pentru functiile/posturile din cadrul subdiviziunilor structurale ale
SECBCM,;

- Oferirea de consultatii conducerii SECBCM pe domeniul juridic;

- Oferirea de consultatii conducerii SECBCM in domeniul administrarii actelor interne;

- Oferirea de consultatii conducerii SECBCM in domeniul procedurilor de organizare a

concursurilor de ocupare a posturilor vacante.

Astfel, inspectorul de integritate a stabilit ca in perioada in perioada 01.11.2023 —31.03.2024,
dna Maria FERARU, a detinut simultan functia publica de sef al Serviciului Resurse Umane din
cadrul Ministerului Culturii si concomitent a prestat servicii pentru IP Oficiului National al
Turismului, din subordinea Ministerului Culturii.

Totodatd, dna Maria FERARU 1n perioada 10.11.2023 — 05.12.2023 a mai prestat servicii
pentru Serviciul de evidenta si circulatie a bunurilor culturale mobile, dar potrivit faptului ca: situatia
de incompatibilitate urmeaza sa inceteze pe parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia.
Daca nu a eliminat situatia de incompatibilitate in termenul prevazut, functionarul public este
destituit din functie, conform prevederilor art. 25 Legea 158 din 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public. Astfel, din speta expusd supra constatam cd dna Maria FERARU a
prestat servicii conform Contractului nr. 02 din 10.11.2023, pe o perioada mai micd de o lunad, astfel
pentru respectiva perioadad nu se atesta o stare de incompatibilitate, pe motiv ca relatile contractuale
au incetat mai devreme de o luna.

Reiesind din prevederile art. 25 alin. (6) din Legea 158 din 2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public, dna Maria FERARU din data semnarii contractelor de prestari
servicii cu Oficiului National al Turismului s1 Serviciul de evidenta si circulatie a bunurilor culturale
mobile, institutii care sunt in subordinea Ministerului Culturii - a avut obligatia legala de a renunta
la una din calitati (la functia de Sef al Serviciului Resurse Umane din cadrul Ministerului Culturii
sau sa inceteze raporturile contractuale semnate cu institutile din subordine), pe parcursul unei luni
din momentul aparitiei acesteia. Or, stabilirea termenului pentru intreprinderea actiunilor in vederea
inlaturarii starii de incompatibilitate reprezinta in sine norme imperative sau categorice, adica cele
de la dispozitia carora nu se admite nici o derogare, sub sanctiune. Prin instituirea acestora,
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legiuitorul nu a lasat la discretia subiectilor declararii latitudinea de a-si alege comportarea in ipoteza
data.

Studiind materialele dosarului de control si cadrul legal pertinent ce reglementeaza regimul
dna Maria FERARU, prin nesolutionarea in termenul legal prevazut la art. 25 alin. din Legea 158
din 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, manifestatd prin exercitarea
simultand a functiei de Sef Serviciul Resurse Umane din cadrul Ministerului Culturii, si calitatea de
prestator de servicii in cadrul Oficiului National al Turismului si Serviciul de evidenta si circulatie a

In corespundere cu art. 23 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, fapta subiectului declararii in
privinta caruia s-a constatat starea de incompatibilitate nesolutionata in termenul legal constituie
temei pentru tragere la raspundere disciplinard, contraventionala si/sau, dupd caz, pentru incetarea
mandatului, a raporturilor de muncad ori de serviciu ale acestuia.

Prin prisma dispozitiilor art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului
limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca persoana
supusa controlului s-a aflat ori se afla in stare de incompatibilitate.

Conform art. 39 alin. (1) din aceeasi lege, in cazul in care se constatd nedeclararea sau

restrictiilor si limitdrilor, inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea
contraventionala. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;
b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicitd Incetarea mandatului, a

raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia de
a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Consecutiv, potrivit art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate
decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovatie al
subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri
similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinutd. La aprecierea
faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal de caracterul sistematic
sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de marimea prejudiciului material cauzat, de
consecintele abaterii la nivel local, national sau international, de afectarea reputatiei
autoritatii/institutiei publice sau a bunei functionari a acesteia, precum si de alte circumstante care ar
afecta interesul public.

In aceiasi ordine de idei, se retine ci la aplicarea sanctiunilor sub forma de privare a persoanei
de dreptul de a exercita functii publice sau functii de demnitate publica, inspectorul de integritate
urmeaza sa motiveze, prin prisma principiului proportionalitatii, aplicarea unei astfel de sanctiuni.

Aceasta concluzie deriva din prevederile art. 29 din Codul administrativ, care statueaza ca,
orice masurd intreprinsd de autoritatile publice prin care se afecteazd drepturile sau libertatile
prevazute de lege trebuie sd corespundd principiului proportionalitdtii. O masurd intreprinsa de
autoritatile publice este proportionala daca : a) este potrivitd pentru atingerea scopului urmarit in
temeiul imputernicirii atribuite prin lege; b) este necesard pentru atingerea scopului; c) este
rezonabild. Masura intreprinsd de autoritatile publice este una rezonabild daca ingerinta produsa prin
ea nu este disproportionald in raport cu scopul urmarit.

In circumstantele examinate ce vizeazid faptele admise de dna Maria FERARU, se
concluzioneazd cd acesta a manifestat o neglijentd prin omiterea ludrii masurilor cerute de
indeplinirea unei obligatii legale, in termenul expres prevazut de legislatia in vigoare.
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La caz, natura abaterii tine de aflarea in stare de incompatibilitate si nesolutionarea acesteia
in termen, stare/situatie care de fapt a incetat (tardiv), faptele subiectului declararii fiind calificate ca
masuri de conformare la cerintele legale si drept urmare de atenuare a raspunderii.

In context, reiesind din informatia consultati din Sistemul Informational ,.e-Integritate”, se
atestd ca, subiectul controlului nu a avut abateri similare anterior pe domeniul de competenta al
Autoritatii Nationale de Integritate, astfel, se retine caracterul unitar al abaterii.

Generalizand cele enuntate supra, in coroborare cu criteriile prevazute de art. 39 alin. (2) din
Legea nr. 132/2016 (lipsa prejudiciului adus interesului public, lipsa comiterii unor abateri similare
anterior, natura abaterii, functia detinuta, precum si faptul cd abaterea a fost admisd la nivel de
entitate, fard a se rasfrange la asupra interesului public general), inspectorul de integritate nu atesta
necesitatea de a aplica interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica pe o perioada
de 3 ani, or, in circumstantele de fapt si de drept expuse, mdsura nominalizatd nu este necesara,
rezonabild si nu este proportionala in raport cu scopul urmarit. Insa, pentru abaterea comisa, dna
Maria FERARU urmeaza a fi sanctionatd prin aplicarea sanctiunii contraventionale prevazute de
Codul Contraventional al RM.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 7 alin. (2) lit. a), art. 19 lit. g), art. 35-39 din Legea
nr. 132/2016, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

FERARU, prin nesolutionarea in termenul legal a stérii de incompatibilitate generata de exercitarea
simultana a functiei de sef Serviciul Resurse Umane din cadrul Ministerului Culturii si prestarea
servicilor de personal si salarizare catre Institutia Publica Oficiul National al Turismului, care este
subordonat direct Ministerului Culturii.

2. Se aduce la cunostinta dnei Maria FERARU actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau (MD-2043,
mun. Chisindu, str. Teilor, nr. 4).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de integritate Veaceslav GROSU
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