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ACT DE CONSTATARE nr. 173/27

mun. Chisinau 21.11.2024

Inspectoarea de integritate principala a Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale
de Integritate, lulia BOICU, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19 lit. b) si g), art. 37 alin.
(1) siart. 38 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,
in rezultatul controlului respectarii regimului juridic al restrictiilor si limitarilor, initiat in privinta
dlui Grigore PORCESCU, IDNP XXXXX, ex-director al Institutiei Publice ,,Centrul Republican
de Diagnostic Veterinar”,

A STABILIT:

La data de 18.09.2024, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate, a fost inregistrata
sesizarea cu nr. 11294, care in aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016),
a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor. Sesizarea repartizata
in sistem, vizeaza controlul respectarii regimului juridic al restrictiilor si limitarilor de catre dl
Grigore Porcescu, ex-director al Institutiei Publice ,,Centrul Republican de Diagnostic Veterinar”.

In continutul sesizarii, se relateazi despre o eventuald incilcare a regimului juridic al
restrictiilor si limitarilor admisa de cétre dl Grigore Porcescu, in legatura cu incetarea raporturilor
de serviciu, manifestatd prin urmatoarele, la 04.09.2024 a avut loc sedinta Consiliului pentru
Solutionarea Disputelor din cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, pe ordinea
de zi fiind incluse 3 subiecte dupa cum urmeaza: Examinarea cererii prealabile nr. 16/1527 din
28.08.2024, depusa de catre XXXXX, administrator al SRL “Trialtex Plus”; Examinarea cererii
prealabile nr. 18/1526a din 30.08.2024, depusa de cdatre XXXXX, administrator al SRL "MMD”’;
Examinarea cererii prealabile nr. 18/1526a din 30.08.2024, depusa de catre XXXXX,
administrator al ~SRL “Melion Prim”. In cadrul sedintei, pentru examinarea subiectelor
nominalizate supra, s-a prezentat dl Grigore Porcescu, fostul director al Institutiei Publice
,, Centrul Republican de Diagnostic Veterinar”, in calitate de reprezentat imputernicit prin
procura.

Conform art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 prevederile art. art. 30, 31, 32 precum si ale
art. 33 alin. (6)- (8) (12) si (13), art. 35 si art. 36 se aplica In mod corespunzator si in cadrul
procedurii de initiere a controlului si de control privind respectarea regimului juridic al restrictiilor
si limitarilor.
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Urmare a validarii datelor din Declaratiile de avere si interese personale prin intermediul
sistemului informational e-Integritate, s-a stabilit ca dl Grigore Porcescu a detinut functia de
director al Institutiei Publice ,,Centrul Republican de Diagnostic Veterinar” din 26.03.2019,
ulterior fiind incetate raporturile se serviciu, incepand cu data de 10.04.2024.

Astfel, prin exercitarea functiei de director al Institutiei Publice ,,Centrul Republican de
Diagnostic Veterinar” dl Grigore Porcescu, a detinut calitatea de subiect al declararii averii si a
intereselor personale prin prisma art. 3 alin. (1) lit. €) al Legii nr. 133/2016 privind declararea
averii $i a intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016).

Potrivit art. 31 alin. (1) din Legea nr. 133/2016, ’in termen de 30 de zile de la data repartizarii
sesizarii depuse de o persoana fizica sau persoand juridicd, inspectorul de integritate efectueaza
verificarea prealabili a acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verifica
existenta aparentei de incdlcare a regimului juridic al declararii averii §i a intereselor personale.

Verificarea prealabild se finalizeazd cu emiterea de cétre inspector a unui proces-verbal in
care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii si al
intereselor personale.”

Totodata, in temeiul prevederilor art. 37 alin. (4) al Legii nr. 132/2016, verificarea prealabila
se aplicd Tn modul corespunzator si sesizarilor depuse de persoanele fizice sau persoanele juridice
de efectuare a controlului privind respectarea regimului juridic al restrictiilor si limitarilor [...].

Astfel, avand 1n vedere alegatiile invocate in sesizare, inspectoarea de integritate a considerat
oportun initierea procedurii de control, ori s-a stabilit aparenta de incélcare a regimului juridic al
restrictiilor si limitarilor de catre dl Grigore Porcescu, ex-director al Institutiei Publice ,,Centrul
Republican de Diagnostic Veterinar” .

Corespunzitor la 15.10.2024, in temeiul art. 31 alin. (1) din Legea 132/2016, prin procesul-
verbal nr. 141/30, in privinta dlui Grigore Porcescu, ex-director al Institutiei Publice ,,Centrul
Republican de Diagnostic Veterinar” a fost initiat controlul respectarii regimului juridic al
restrictiilor si limitarilor.

Prin scrisoarea nr. 04-27/8811 din 15.10.2024, subiectul controlului a fost informat despre
initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al restrictiilor si
limitarilor si despre drepturile sale prevazute la art. 32 din Legea 132/2016.

Studiind materialele acumulate la dosarul de control, inspectoarea de integritate retine
urmatoarele circumstante de fapt si de drept relevante cazului:

Conform ordinului nr. 124 din 26.03.2019, emis de Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor (in continuare ANSA), dl Grigore Porcescu, s-a numit in functia de director al
Institutiei Publice ,,Centrul Republican de Diagnostic Veterinar” pe un termen de 5 ani.

Succesiv, prin ordinul nr. 883-p din 09.04.2024, emis de ANSA, s-au incetat raporturile de
serviciu (urmare a expirarii termenului de 5 ani) cu dl Grigore Porcescu, incepand cu data de
10.04.2024.

In conformitate cu prevederile art.24 alin.(1) si alin. (3) lit. d) al Legii integritatii nr.82/2017,
pentru a asigura functionarea entitatii publice in interes public si In afara conflictelor de interese,
persoanele care au ocupat o functie publica, inclusiv o functie publica cu statut special sau o functie
de demnitate publica, precum si alti subiecti ai declararii averii si intereselor personale, care au
migrat Tn sectorul privat (in continuare — fosti agenti publici), conducatorii entitatilor publice,
agentii publici subiecti ai declardrii averii si intereselor personale si autoritdfile anticoruptie
responsabile urmeaza sa asigure respectarea regimului de restrictii si limitari in legaturd cu

2

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, a caror divulgare poate atrage raspundere civild, administrativa sau penala. Prelucrarea ulterioard a acestor date
poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu (in continuare — regim juridic al
restrictiilor si limitarilor postangajare), completat, dupa caz, cu reguli specifice fiecarei categorii
de agenti publici, prevazute in legislatia speciald care reglementeazd activitatea categoriei
respective.

Fostul agent public prevéazut la alin. (1) este obligat sd sa evite, timp de un an, exercitarea
atributiilor de reprezentare a intereselor persoanelor fizice si juridice in fata entitatii publice in care
a activat pe parcursul ultimului an Tnainte de incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu.

Succesiv potrivit art. 20 al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale (in continuare Legea nr. 133/2016), Subiectii declararii care si-au incetat raporturile de
munca sau de serviciu nu pot reprezenta, timp de un an, interesele persoanelor fizice sau juridice
in organizatia publicd in care au activat, nici nu pot reprezenta persoane fizice sau juridice in
probleme ce tin de atributiile de serviciu indeplinite anterior.

Conform pct. 2 din statutul IP ,,Centrul Republican de Diagnostic Veterinar”, aprobat prin
HG nr. 1211/2018 (abrogata prin HG nr. 524/2024),,Centrul Republican de Diagnostic Veterinar”
este o institutie publica in care ANSA exercitd functia de fondator.

Potrivit pct. 11 din HG nominalizatd supra, Organele de conducere ale Centrului sunt:
consiliul-organ colegial superior; directorul- organ executiv.

Pct. 31 din Statut stabileste, directorul Centrului conduce activitatea Centrului; este
responsabil pentru indeplinirea corespunzatoare a functiilor atribuite Centrului.

Corespunzator, in circumstantele enuntate, inspectoarea de integritate conchide ca dl Grigore
Porcescu a admis incalcarea regimului juridic al restrictiilor, urmarea a reprezentarii prin procura
al Intreprinderilor SRL “Trialtex Plus; SRL "MMD” si SRL ”Melion Prim”. Se precizeaza ca,
intreprinderile mentionate practica activitate de intreprinzitor in domeniul siguranta alimentelor,
domeniu controlat si monitorizat de catre ANSA, investigatii de laborator in scopul verificari
criteriilor de siguranta si igiena la operatorii din lantul alimentar este efectuat de catre Centrul
Republican de Diagnostic Veterinar.

La 15 octombrie 2024 cu nr.04-27/8807, dlui Grigore Porcescu i-a fost solicitat punctul de
vedere asupra obiectului controlului.

La 31 octombrie 2024, dl Grigore Porcescu a prezentat punctul sau de vedere, prin care a

mentionat urmatoarele: ,, ...am detinut functia de director al CRDV unde ANSA este fondator,
respectiv fondatorul angajeaza, elibereaza directorul institutiei fondate, contractul incheiat pe 5
ani s-a finisat la 09.03.2024. Ulterior am fost inscris in forta de munca din luna mai si pana in
septembrie nu am primit nici-o oferta de munca pe profesie...”.

Astfel, analizdnd explicatiile din punctul de vedere prezentat, prin prisma dreptului
discretionar si a liberei convingeri la aprecierea faptelor existente, in coroborare cu cadrul
normativ relevant, inspectoarea de integritate apreciaza critic alegatiile expuse ori acestea au un
caracter declarativ lipsite de probe pertinente ce ar combate faptele sesizate in prezenta speta.

Iar ca consecintd, ulterior incetarii rapoartelor de serviciu din cadrul Centrul Republican de
Diagnostic Veterinar, pana la expirarea termenului de un an, acceptand reprezentarea prin procura
al intreprinderilor SRL Trialtex Plus; SRL "MMD” si SRL ”Melion Prim” (activitate
monitorizata de catre ANSA), a incélcat flagrant restrictia stipulata la art. 20 din Legea nr.
133/2016.

3

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, a caror divulgare poate atrage raspundere civild, administrativa sau penala. Prelucrarea ulterioard a acestor date
poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




Iar restrictia enuntata de la art. 20 din Legea nr. 133/2016 anume si are scopul de a contracara
eventuale abuzuri sau comportamente ale functionarilor publici, care le-ar permite ulterioarele
beneficii, inclusiv angajarea in functii in cadrul intreprinderilor supravegheate.

In conformitate cu prevederile art. 38 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al

ege v,

emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa controlului a incalcat
restrictiile si limitdrile prevazute de lege.

Conform art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, In cazul in care se constatd nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese
integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionala.
Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicita Incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica.

Subsecvent, potrivit art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, Inspectorul de integritate decide dacd dispune masurile mentionate la
alin.(1) lit.b) in functie de gradul de vinovatie al subiectului declararii, de natura abaterii, de
numadrul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus
interesului public si de functia publica detinuta.

La aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal
de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de marimea
prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau international, de
afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functiondri a acesteia, precum si de
alte circumstante care ar afecta interesul public.

In aceiasi ordine de idei, se retine ci la aplicarea sanctiunii sub forma de privare a persoanei
de dreptul de a exercita functii publice sau functii de demnitate publicd, inspectorul de integritate
urmeaza sa motiveze, prin prisma principiului proportionalitatii, aplicarea unei astfel de sanctiuni.

Aceastad concluzie deriva din prevederile art. 29 din Codul administrativ, care statueaza ca
orice masura Intreprinsd de autoritatile publice prin care se afecteazd drepturile sau libertatile
prevazute de lege trebuie sd corespunda principiului proportionalititii. O masurd Intreprinsa de
autoritdtile publice este proportionald daca :

a) este potrivitd pentru atingerea scopului urmarit in temeiul imputernicirii atribuite prin
lege;

b) este necesard pentru atingerea scopului; c) este rezonabild. Masura intreprinsa de
autoritatile publice este una rezonabila daca ingerinta produsa prin ea nu este disproportionald in
raport cu scopul urmarit.

La caz, inspectoarea de integritate observa ca, potrivit informatiilor accesate prin intermediul
SIA ”e-Integritate”, "Dosare pe acelasi subiect”, nu s-au depistat sesizari, sau controale desfasurate
anterior pe numele dlui Grigore Porcescu, astfel se atesta caracterul unitar al abaterii. In cadrul
prezentului control, inspectorul de integritate nu a putut determina persoane afectate si marimea
prejudiciului material cauzat.

4

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, a caror divulgare poate atrage raspundere civild, administrativa sau penala. Prelucrarea ulterioard a acestor date
poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




Generalizand cele expuse, in coroborare cu criteriile prevazute de art.39 alin.2 din Legea
nr.132/2016 si anume de prejudiciul adus interesului public, natura abaterilor, tindnd cont ca dl
Grigore Porcescu, este la prima verificare la aspectul respectarii regimului juridic al restrictiilor si
limitarilor, nu se atestd necesitatea de a-1 decadea din dreptul de a mai exercita o functie publica,
sau o functie de demnitate publica, pe o perioada de 3 ani, ori inspectoarea de integritate considera
ca in speta nu sunt necesare, rezonabile si nu sunt proportionale aplicarea in privinta subiectului
vizat a masurilor nominalizate.

Pentru abaterile comise, In privinta acesteia urmeaza a fi aplicata sanctiune contraventionala
conform Codului Contraventional (art.313%alin.2 Cod contraventional).

In conformitate cu prevederile art. art. 19, 37-38 si 39 din Legea nr. 132/2016, art. 23 alin.
(4), din Legea nr. 133/2016 inspectoarea de integritate,-

DECIDE:

1. Se constata incalcarea regimului juridic al restrictiilor si limitarilor de catre dl Grigore
PORCESCU, ex-director al Institutiei Publice ,,Centrul Republican de Diagnostic Veterinar”, in
conditiile prezentului Act.

2. Se aduce la cunostinta dlui Grigore PORCESCU actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emiterea acestuia, la Curtea de Apel Chisinau,
MD-2043, mun. Chisinau, str. Teilor nr.4.

Inspectoare de integritate principala lulia BOICU
al Inspectoratului de Integritate
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