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ACT DE CONSTATARE
nr. 176/18

mun. Chisinau 29.11.2024

Inspectoare de integritate superioara a Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate, Daniela BALMUS, examinand materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Ion Babalau,
viceprimar al com. Pelinia, r-nul Drochia, domiciliat Tn XXXXX XXXXX, IDNP: XXXXX, in
temeiul art. 35 al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in
continuare Legea nr. 132/2016) a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La data de 07.10.2024, in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate, a fost Inregistrata
sesizarea cu nr.04/1264, care in aceeasi zi, In conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), a
fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizdrii, se solicita verificarea respectarii regimului juridic al conflictelor de
interese, din perspectiva faptului cd subiectul declararii vizat a participat la examinarea
subiectului si la adoptarea deciziei Consiliului com. Pelinia, r-nul Drochia cu privire la incetarea
contractului individual de muncd a ex-administratorului IM,, Gospodaria Comunala din satul
Pelinia” si numirea sa in functie de administrator al IM , Gospoddria Comunald din satul
Pelinia”.

Conform prevederilor art. 31 alin. (1), art. 37 alin.(4) din Legea nr. 132/2016, urmare
procedurii prealabile de verificare a sesizarii privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese, la data de 01.11.2024, cu numarul 151/18, a fost emis Procesul-Verbal de initiere a
controlului, in privinta dlui lon Babalau.

Actiunile supra, aducandui-se spre cunostinta dlui Ion Babalau, prin scrisoarea nr. 04-
18/9552 din 01.11.2024, concomitent, prezentdndu-i spre cunostinta, drepturile de care
beneficiaza, urmare a initierii procedurii de control, prevazute de art. 32 din Legea nr. 132/2016.

Tn conformitate cu art. 19 lit. b) din Legea 132/2016, prevede, Inspectorii de integritate
desfasoara urmadtoarele activitati: efectueaza controlul averilor si privind respectarea regimului

cJe

Este de mentionat, potrivit datelor din sistemul informational e-Integritate s-a constatat ca,
dl Ion Babalau detine functia de viceprimar al com. Pelinia, r-nul Drochia, fiind subiect al
declararii averii si intereselor personale in conformitate cu art.3 alin.(1) lit.a) din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si al intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016).
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Tn sensul art.2 din Legea nr. 133/2016, conflict de interese — situatia in care subiectul
declararii are un interes personal ce influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiala si
obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta
din:

- activitatile sale in calitate de persoana privata,

- din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici,
indiferent de tipul de proprietate,

- din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si
cu organizatiile internationale;

In conformitate cu prevederile art. 11 din legea mentionata supra, in procesul indeplinirii
atributiilor lor de serviciu, subiectii declararii sint obligati sd respecte urmatoarele principii
generale de evitare a conflictelor de interese:

a) servirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate;
b) asigurarea transparentei si a controlului public al activitatii;
¢) responsabilitatea individuala si exemplul personal.

Potrivit prevederilor art. 12 alin. (3),(4) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real
apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emita un

act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce 1i sint apropiate, persoanele fizice §i juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publica.

Prin urmare, potrivit prevederilor art. 12 alin. (7) al Legii nr. 133/2016, dl Ion Babalau,
n calitate de viceprimar al com. Pelinia, r-nul Drochia, are obligativitatea de a declara conflictele
de interese aparute in termen de 3 zile, in mod direct citre Autoritatea Nationald de Integritate.

Inspectorul de integritate noteazd ca o circumstantd va prezenta un conflict de interes
daca va intruni cele 4 conditii obligatorii:

a) Detinerea calitatii de subiect al declararii;

b) Aflarea in exercitiul functiei;

c) Existenta sau aparitia situatiei in care acesta este chemat sa ia decizii sau sa participe

la luarea deciziei;
d) Prezenta interesului personal care influenteaza sau poate sa influenteze exercitarea

impartiald si obiectiva a atributiilor de serviciu.

Potrivit, prevederilor art. 14 alin. (4),(5) din Legea mentionata supra, subiectul declararii
poate solutiona conflictul de interese real In care se afld prin abtinerea de la rezolvarea
cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic,
de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informind toate partile vizate de
decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a
deciziilor. In cazul solutiondrii conflictului de interese real prin abtinere, prevederile art. 12 alin.
(4)—~(9) nu se aplica, subiectul declararii fiind obligat sa informeze cu privire la solutionarea prin
abtinere seful ierarhic, organul ierarhic superior, Autoritatea Nationala de |ntegritate sau

Consiliul de Integritate, dupa caz.
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Conducatorul organizatiei publice, Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliul de
Integritate, Tn termen de 3 zile de la data la care a fost informat despre conflictul de interese real
al subiectului declararii, are obligatia sa solutioneze conflictul de interese, aplicind una dintre
urmatoarele optiuni, in masura in care legile speciale nu prevad altfel:

a) restrictionarea accesului subiectului declararii, afectat de un conflict de interese, la
anumite informatii sau restrictionarea participarii lui la examinarea situatiilor care au legatura cu
interesul sau personal;

b) transferul subiectului declararii intr-o altd functie, cu acordul scris al acestuia;

c) redistribuirea sarcinilor si atributiilor subiectului declararii sau delegarea
responsabilitatii de emitere/adoptare a actului administrativ, de Incheiere a actului juridic, de
participare la luarea deciziei sau de luare a deciziei catre o altd persoand cu competente
decizionale, inclusiv in cazul in care conflictul de interese real se poate repeta;

d) acceptarea emiterii/adoptarii actului administrativ, incheierii actului juridic, participarii
la luarea deciziei sau ludrii deciziei, daca optiunile de solutionare specificate la lit. a), b) si ¢) nu
pot fi aplicate.

Prin demersurile nr. 04-18/8499 din 08.10.2024, 04-18/8571 din 09.10.2024, inspectoarea
de integritate a solicitat actele relevante spetei in cauza.

Respectiv, prin raspunsurile inregistrate cu nr. 12108 din 09.10.2024 si nr. 12231 din
11.10.2024, Primaria com. Pelinia a prezentat un set de acte relevante, dupa cum urmeaza:

Potrivit, documentelor prezentate se denota faptul ca, la data de 19.09.2024 dl Ion
Babalau, in calitate de Presedinte a sedintei al Consiliului com. Pelinia, r-nul Drochia a semnat
Decizia nr. 7/3 din 19.09.2024 cu privire la incetarea contractului individual de munca in
circumstante ce nu depind de vointa partilor, cu administratorul IM ,, Gospodiria comunali
Pelinia” .

Este de mentionat faptul ca, in cadrul Sedintei Consiliului com. Pelinia, r-nul Drochia din
data de 19.09.2024, dI Ion Bibaliu a fost propus in calitate de administrator interimar al IM .,
Gospodaria comunala Pelinia”.

Respectiv, Tn urma procedurii de vot (pro-14, impotriva-0, abtinut-1), dl lon Babalau a
fost numit in calitate de administrator interimar al IM ,, Gospodaria comunala Pelinia”.

In cadrul procedurii de vot, dl Ton Babaliu s-a abtinut de a vota numirea sa in calitate de
administrator interimar al IM ,, Gospodaria comunala Pelinia”.

Potrivit materialelor acumulate, dl Ion Babélau, in calitate de Presedinte a sedintei a
semnat in privinta sa Decizia nr. 7/3 din 19.09.2024 cu privire la incetarea contractului individual
de munci in circumstante ce nu depind de vointa partilor, cu administratorul IM ,, Gospodaria
comunala Pelinia”, potrivit pct. 5 ,,Se deleaga administratorului interimar Babalau Ion, in termen
de 30 zile sa inregistreze modificarile parvenite la Agentia Servicii Publice”.

Prin demersul nr. 04-18/9565 din 01.11.2024, inspectoarea de integritate a solicitat
expunerea punctului de vedere privind cele mentionate supra.

Prin raspunsul inregistrat cu nr. 13989 din 26.11.2024, subiectul declararii a relatat
punctul sau de vedere privind speta in cauza ,, [..] pentru desfasurarea sedintei s-a solicitat de
catre secretar un consilier care va prezida sedinta. A fost propus lon Babalau, unde eu am refuzat,
alte candidaturi nu au fost si cu votul unanim al consilierilor prezenti am fost ales presedinte al
sedintei din 19.09.2024. Cand s-a supus votului intarirea ordinii de zi eu am spus cd la intrebarea
cu Gospodaria Comunala eu nu am sa particip la vot. Am supus la vot fiecare in parte intrebare.
La intrebarea cu Gospodaria Comunala iarasi am anuntat ca eu nu particip la vot, ca nu pot vota
eu pentru mine, unde secretarul consiliului a notat voturile ,,pentru”, , abtinut” sau ,,impotriva”.
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A fost solicitat de catre consilieri ca fiecare vot sa fie nominalizat, intru asa mod s-a
desfasurat sedinta, totul transparent si fiecare vot inregistrat a fiecarui consilier, inclusiv si al
meu.

Pot comunica si explica ca ,, Gospodaria Comunala” nu am Iluat-0 in primire nu am
semnat nici un act de predare-primire. Tn scurt timp s-a desfisurat concursul la administrator
"Gospodaria Comunald”. Despre careva conflict de interese am aflat de la dvs., unde cu
certitudine si cu mana pe inimd nu am stiut ca trebuie sa declar la ANI careva acte....”

Inspectoarea de integritate conchide ca, argumentele invocate de catre subiect, vin in
contradictie cu institutia evitarii conflictelor de interese si modul de solutionare ale acestora, astfel,
pentru fiecare actiune contrara legislatiei intervine institutia sanctionarii.

In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declaririi este obligat:

a) sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de
3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afld;

b) sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, sd nu incheie, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pana la solutionarea
conflictului de interese.

Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pdna la solutionarea
cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directa sau prin intermediul unei
persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma
unei declaratii scrise ce trebuie sa contind date despre natura conflictului de interese si despre
modul in care acesta influenteazd sau poate influenta indeplinirea impartiald si obiectiva a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Declaratia privind conflictul de interese real se inregistreaza in Registrul declaratiilor
privind conflictele de interese, tinut conform anexei nr. 4 de catre persoana desemnatd de

conducdtorul organizatiei publice.

De fapt, obligatia respectari regimului juridic al conflictelor de interese este tipica fiecarui
subiect al declararii. Asadar, dobandirea calitatii de subiect al declararii In sensul Legii nr.
133/2016 obliga persoana sa se conformeze rigorilor legale ce decurg din acest statut.

Tn conformitate cu art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in cazul in care se constati
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese, inspectorul de integritate:

a) 1incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea
contraventionala. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica.

Inspectorul de integritate decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in
functie de gradul de vinovitie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata
abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de
functia publica detinuta.

La aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal
de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de marimea
prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau international, de
afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functiondri a acesteia, precum si de
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alte circumstante care ar afecta interesul public.

Insd, in conformitate cu prevederile legale mentionate supra, dl Ton Babilau, urma si
declare conflictul de interese real aparut in termen de 3 zile la Autoritatea Nationald de Integritate,
insd 1n cadrul Autoritatii Nationale de Integritate nu a fost Inregistrata nici o declaratie de conflict
de interese privind subiectul vizat.

Este mentionat faptul, in situatia in care subiectul declararii a dorit solutionarea
conflictului de interese prin abtinere, urma sd informeze Autoritatea Nationald de Integritate
despre decizia luata, iar Autoritatea in rezultat in termen de 3 zile se expunea referitor la speta in
cauza in conformitate cu prevederile citate supra.

La fel, in cadrul Autoritétii Nationale de Integritate nu a fost inregistrata nici o declaratie
de abtinere din partea subiectului declararii dl lon Babalau.

Pe langa faptul ca inspectorului de integritate 1i revine rolul de a aplica corect normele de
drept material, precum si a stabili corect obiectul probatiunii, inspectorul de integritate stabileste
si legatura dintre circumstantele de fapt si mijloacele de probatiune administrate.

Conform art.38 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate, emite un act
de constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa controlului nu a declarant si nu a

solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori
prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat
la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Potrivit art.39 alin.(1) din Legea nr. 132/2016 in cazul in care se constatda nedeclararea
sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate incheie un proces-verbal
cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionala. Termenul de prescriptie a
raspunderii contraventionale nu se aplica, dupa caz, emite un act de constatare in care solicita
incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica
pentru acesta interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Conform art.39 alin.(2) din legea sus mentionata, inspectorul de integritate decide dacd
dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovatie al subiectului
declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare
anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuta.

La caz, informatiile disponibile despre activitatea de control a Autoritdtii Nationale de
Integritate denota ca, subiectul controlului este la prima verificare pe aspectul respectarii regimului
juridic al conflictelor de interese. Prin urmare, inspectorul de integritate considera neproportionala
aplicarea in privinta subiectului controlului interdictia de ocupare a functiei publice sau de
demnitate publica.

Luand in consideratie constatarile efectuate in cadrul controlului, pentru abaterile comise
de dnul Ion Babalau, in timpul exercitarii functiei de viceprimar al com. Pelinia, r-nul Drochia,
inspectorul de integritate va declansa procedura contraventionala conform art. 39 alin. (1) lit. a)
din Legea 132/2016.

Astfel, coroborand prevederile cadrului legal mentionat supra cu circumstantele spetei de
referinta reflectate in sesizare, precum si cele determinate la etapa realizarii controlului, In temeiul
prevederilor art. 19,35-39 din Legea nr. 132/2016,
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DECIDE:

1. Se constatd incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl lon Babalau,
viceprimar al com. Pelinia, r-nul Drochia, manifestat prin nedeclararea conflictului de
interese, cu Incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, fapt care a adus la
consumarea acestuia.

2. Se aduce la cunostinta dlui lon Babalau actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, nemijlocit la Curtea de Apel Chisinau,
situatd in mun. Chisinau, str. Teilor, 4.

Inspectoare de integritate superioara
a Inspectoratului de Integritate Daniela BALMUS
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