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ACT DE CONSTATARE nr. 2

mun. Chisiniu 17 ianuarie 2025

Eugenia PARFENI, inspectoare de integritate superioara a Inspectoratului de
Integritate al Autoritdtii Nationale de Integritate, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19
lit. b) si g), art. 37 alin. (1) si art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, in rezultatul controlului respectérii regimului juridic al

Balti, IDNP XXXXX, nascutda la XXXXX, domiciliata n mun.XXXXX, str.XXXXX
Nr. XXXXX ap. XXXXX,

A STABILIT:

La data de 19 septembrie 2024, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in
continuare Autoritatea), a fost inregistratd sesizarea cu nr. 11326, care in aceeasi zi, in
conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate (in continuare Legea nr.132/2016), a fost repartizata aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizarilor. Sesizarea repartizatda in sistem, vizeaza controlul
viceprimar al municipiului Balti.

Conform sesizarii parvenite, se invocd ca dna Tatiana DUBITKAIA, viceprimar al
municipiului Balti exercita functia de demnitate publica cu activitatea remuneratd in cadrul
Consiliilor de Administrare ale intreprinderilor municipale si anume la IM Asociatia Pietelor
din Bilti si IM Directia de Troleibuze din Balti.

La 10 octombrie 2024, in conformitate cu prevederile art. 31, 37 alin. (4) din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a
controlului nr. 140/30, in privinta dnei Tatiana DUBITKAIA, viceprimar al municipiului Balti,

.....

eqge vy

concomitent membru in cadrul Consiliului de Administratic a Intreprinderii Municipale
Asociatia Pietelor din Balti si a Intreprinderii Municipale Directia de Troleibuze din Balti.

Prin scrisoarea nr. 04-30/8636 din 10.10.2024, expediata la adresa electronica indicata
in Declaratia de avere si interese personale, dna Tatiana DUBITKAIA, a fost informata despre


http://www.ani.md/

eqe v,

si despre drepturile sale prevazute la art. 32 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, scrisoarea fiind receptionata, fapt confirmat prin materialele cauzei.
Totodata despre initierea controlului a fost informat si petitionarul prin scrisoarea expediata la
10.10.2024.

Tn conformitate cu prevederile art. 20 si art. 37 din Legea nr. 132/2016, inspectorea de
integritate a consultat si extras date din sistemul informational automatizat ,,ACCES WEB”, a
solicitat Primariei mun.Balti (solicitarea nr. 04-30/8065 din 23.09.2024), IM Directia de
Troleibuze din Balti (nr. 04-30/8066 din 23.09.2024), IM Asociatia Pietelor din Balti
(solicitarea nr. 04-30/8064 din 23.09.2024) informatii si documente necesare desfasurarii
controlului.

Studiind materialele acumulate la dosarul de control, inspectoarea de integritate retine
urmatoarele circumstante relevante cazului:

Potrivit deciziei Consiliului municipal Balti nr. 7/5 din 14.11.2019, dna Tatiana
DUBITKAIA a fost numitd in functia de viceprimar al municipiului Balti.

Conform deciziei Consiliului municipal Balti nr. 4/45 din 29.03.2022, a fost aprobata
componenta nominala a Consiliului de Administratie al IM Asociatia Pietelor din Balti, iar in
calitate de membru al Consiliului de Administratie a fost desemnatd si dna Tatiana
DUBITKAIA, viceprimar al municipiului Balti.

Potrivit deciziei Consiliului municipal Balti nr. 1/12 din 10.02.2023, a fost operata
modificare in pct. 1 al deciziei Consiliului municipal Balti nr. 6/17 din 29.04.2022 ,,Cu privire
la apobarea componentei nominale a Consiliului de administratie a IM Directia de Troleibuze
din Balti”, astfel sintagma , XXXXX-specialist principal al DGFE”, a fost substituita cu
sintagma ,,Tatiana DUBITKAIA viceprimar al municipiului Balti”.

Conform deciziei Consiliului municipal Balti nr. 2/50 din 28.03.2024, a fost aprobata
componenta nominala in Consiliul de Administratie al IM Asociatia Pietelor din Balti, iar in
calitate de membru al Consiliului de Administratie a fost numita si dna Tatiana DUBITKAIA,
viceprimar al municipiului Balti.

Conform deciziei Consiliului municipal Balti nr. 2/51 din 28.03.2024, s-a aprobat
componenta nominala in Consiliul de Administratie al IM Directia de Troleibuze din Balti, iar
in calitate de membru al Consiliului de Administratie a fost desemnatd si dna Tatiana
DUBITKAIA, viceprimar al municipiului Bélti.

In continuare, potrivit pct. 2 al deciziei Consiliului municipal Balti nr. 2/56 din
28.03.2023, s-a stabilit remuneratia lunara membrilor Consiliilor de administratie si Comisiilor
de cenzori ai intreprinderilor municipale incepand cu 01.04.2023, dupa cum urmeazi: ...,.IM
Directia de Troleibuze din Balti si IM Asociatia Pietelor din Bilti, membrii ai Consiliului de
administratie-1 000 lei, membri ai Consiliului de cenzori-700 lei.”

Totodata potrivit informatiei privind exercitarea functiilor de catre persoanele
imputernicite si reprezinte interesele unititii administrativ-teritoriale in IM Directia de
Troleibuze din Balti pentru anul 2023, suma venitului indreptat spre achitare dnei Tatiana
DUBITKAIA a constituit suma de 8 000 lei.

La caz, inspectoarea de integritate retine ca, obiect al controlului privind respectarea

g, eyt
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juridic.

In speta, analizand materialele acumulate in cadrul procedurii de control, inspectoarea
catre dna Tatiana DUBITKAIA a situatiei de incompatibilitate din urmatoarele considerente.

Potrivit prevederilor art. 16 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016), Subiectul declararii averii si
intereselor personale se afla intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe ldnga functia
publica sau de demnitate publica detine/exercita simultan o altd functie, calitate sau activitate,
fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Subsecvent, art. 12 din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica (in continuare Legea nr. 199/2010) stipuleaza ca, situatia de
incompatibilitate urmeaza sa inceteze in decursul unei luni din momentul aparitiei acesteia.

lar potrivit art. 84 alin. (1) al Legii nr. 436-XV din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica localda (in continuare Legea nr. 436-XV/2006), presedintele si
vicepresedintele raionului, guvernatorul unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special,
presedintele si vicepresedintii adunarii populare a unitatii teritoriale autonome cu statut
juridic special, presedintii comisiilor permanente ale adunarii populare a unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special, primarii §i viceprimarii, pe parcursul mandatului lor, nu au
dreptul sa detina alte functii retribuite sau sa cumuleze o alta functie, prin contract sau acord,
in intreprinderi strdine sau intreprinderi §i organizatii mixte, in intreprinderi, institufii §i
organizatii cu orice forma de organizare juridicd, cu exceptia activitatilor stiinfifice, didactice
si de creatie.

La caz, inspectoarea de integritate retine cd, in conformitate cu prevederile normei de
drept enuntate, viceprimarii, pe parcursul mandatului lor, nu au dreptul sd detind alte functii
retribuite, sau sa cumuleze o alta functie, prin contract sau acord, in intreprinderi straine sau
intreprinderi si organizatii mixte, In intreprinderi, institutii $i organizatii cu orice forma de
organizare juridicd, cu exceptia activitatilor stiintifice, didactice si de creatie.

In aceasta ordine de idei, inspectoarea de integritate observa ca, dna Tatiana
DUBITKAIA, detindnd mandatul de viceprimar al municipiului Balti incepand cu data de
14.11.2019, concomitent, incepand cu data de 29.03.2022 detine si calitatea de membru al
Consiliului de Administratie al IM Asociatia Pietelor din Balti si incepand cu data de
10.02.2023 al Consiliului de administratie al IM Directia de Troleibuze din Balti.

Corespunzdtor, inspectoarea de integritate conchide cda, in spetd, subiectul declararii,
dna Tatiana DUBITKAIA, in calitate de viceprimar al municipiului Balti, a incalcat regimul
municipale, in spetd fiind si intreprinderi subordonate municipalitatii, si nu a solutionat
chestiunile privind incompatibilitatea in decursul unei luni din momentul aparitiei acesteia, in
conformitate cu normele de drept enuntate.

Mai mult, inspectoarea de integritate observa tolerarea continud de catre dna Tatiana
DUBITKAIA, in calitate de viceprimar al municipiului Balti, a situatiilor de incompatibilitate,

g, eyt

care se afla inca din 29.03.2022.
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In vederea asigurarii dreptului la aparare, la 23.10.2024, prin demersul nr. 04-30/9169,
dnei Tatiana DUBITKAIA, viceprimar al municipiului Balti, i-a fost solicitat punctul de vedere
pe marginea obiectului controlului.

lar, 1a 04.11.2024 in cadrul Autoritatii, cu nr. 13115, au fost inregistrate explicatiile dnei
Tatiana DUBITKAIA, care a mentionat urmatoarele: ,,...conform art. 8 alin.(3) din Legea nr.
246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala, in lista de
nu este stabilita calitatea functiei de viceprimar. Art. 8 - Consiliul de Administratie prevede ca
Membru al consiliului de administratie al intreprinderii de stat/municipale nu poate fi: a)
conducatorul autoritatii publice centrale, membrii autoritatii deliberative si conducatorul
autoritatii executive a unitdtii administrativ-teritoriale/Comitetului executiv al Gagauziei;, b)
persoana care are o vechime totala de munca mai mica de 3 ani; c) administratorul §i
contabilul-sef ai intreprinderii de stat/municipale; d) membrul comisiei de cenzori a aceleiasi
intreprinderi; e) persoana condamnatd, prin hotarire definitiva si irevocabild a instantei de
Jjudecata, pentru infractiuni in privinga patrimoniului, infractiuni de coruptie in sectorul privat,
care cade sub incompatibilitatile si restrictiile prevazute la art. 16-21 din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, precum si careia nu i-au fost stinse
antecedentele penale. Urmeaza a fi mentionat ca situatia care face obiect al examindrii in
contencios administrativ, nu depindea de vointa mea, a demnitarului, deoarece numirea in
consiliile de administratie a intreprinderilor municipale a avut loc prin deciziile Consiliului
municipal Balti, cu avizul pozitiv al Directiei juridice al Primariei mun.Balti, al comisiilor
consultative de specialitate (inclusiv pentru drept si disciplina si pentru activitati economico-
financiare) si prin votul acordat de consilieri. Astfel, calitatea de membru al Consiliului de
administratie al intreprinderilor municipale al IM Directia de Troleibuze din Balti si IM
Asociatia Pietelor din Balti a fost atribuita prin act administrativ individual, conform dreptului
discretionar, care conform art.16 din Codul administrativ apartine exclusiv Consiliului
municipal Balti. Reiesiind din cele expuse, nasterea, modificare si stingerea efectelor juridice
adjudicate prin controlul integritdtii tin exclusiv de vointa Consiliului municipal Balfi. In
aceasi ordine de idei, urmeaza a fi mentionat ca actele aministrative emise de catre Consiliul
mun.Balti au fost contrasemnate de catre secretarul Consiliului mun.Balti si au trecut
controlul de legalitate efectuat de Cancelaria de Stat, in temeiul art.20 si art.64 alin.l din
Legea nr.436/2006. De asmenea in conformitate cu art.7 alin. (2), lit.c) din Legea nr.246 din
22.11.2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala: Fondatorul
desemneaza si revoca presedintele si membrii consiliului de administratie, membrii comitetului
de audit al entitatiii de interes public si membrii comisiei de cenzori, stabileste componenta
numerica a consiliului de administratie, a comitetului de audit si a comisiei de cenzori, de
asemenea stabileste cuantumul indemnizatiei lunare a administratorului, a presedintelui si a
membrilor consiliului de administratie, a membrilor comitetului de audit si ai comisiei de
cenzori. Regulamentul intreprinderii de stat privind modul de selectare si numire a
administratorului, a membrilor consiliului de administratie, ai comitetului de audit si ai
comisiei de cenzori i conditiile de remunerare a acestora se aproba de Guvern. Mai mult,
art.24 alin.(1) si (2) din Legea salarizarii nr.847 din 14.02.2002 prevede: membrilor
consiliilor de administratie si ai comisiilor de cenzori ale intreprinderilor de stat, municipale,
ale societatilor pe actiuni cu capital integral sau majoritar de stat, precum si membrilor
comitetelor de audit ale entitatilor de interes public li se stabilesc indemnizatii lunare in
marime de pdna la un salariu minim, determinat in conditiile Legii nr. 1432/2000 privind
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modul de stabilire si reexaminare a salariului minim. Indemnizatiile lunare se stabilesc din
contul mijloacelor unitatilor economice respective si se anuleaza in cazul cind membrii
consiliilor se eschiveaza de la indeplinirea functiilor. Prin decizia Consiliului municipal Balti
nr.2/56 din 28.03.2023 ,,Cu privire la stabilirea remuneratiei membrilor consiliului de
administratie si a consiliului de cenzori” au fost stabilite indemnizatii lunare in valoare de
1000 lei pentru membrii Consiliului de administratie al intreprinderilor municipale. Decizia
respectiva la fel a fost aprobata cu avizul pozitiv al Directiei juridice al Primariei mun. Balti,
al comisiilor consultative de specialitate (inclusiv pentru drept si disciplina si pentru activitati
economico-financiare) si prin votul acordat de consilieri, a fost contrasemnata de secretarul
Consiliului municipal Balti si a trecut controlul de legalitate efectuat de Cancelaria de Stat. La
sedinta Consiliului municipal Balti din 28.03.2024 au fost aprobate deciziile cu privire la
desemnarea si aprobarea noii componente a consiliilor de administratie a IM Directia de
Troleibuze din Balfi (nr.2/51 din 28.03.2024) si IM Asociatia Pietelor din Balti (nr.2/50 din
28.03.2024) prin care am fost desemnata din nou in calitate de membrul al consiliilor de
administratie in nouda componenta la ambele intreprinderi. Deoarece calitatea detinuta de
mine si indemnizatia obtinuta in baza deciziilor Consiliului municipal Balti in cadrul
consiliilor de administratie la cele doua intreprinderi municipale mentionate anterior am
indicat-o in declaratiile de avere si interse personale pentru anul 2023 (declaratie depusa in
data de 29 martie 2024), fapt care demonstreaza inca o data in plus, ca am actionat cu buna-
credintd si in cadrul legal, acest fapt m-a determinat sa consult suplimentar cadrul legal dupa
completarea ,,venitul obtinut din alte surse” (in cazul meu-indemnizatii). In acest context am
congstietizat ca Legea nr.436/2006 privind administratia publica locald prevede ca fiind o
incompatibilitate detinerea functiei de viceprimar cu oricare functie remuneratd. Acest fapt m-
a determinat sa ma adresez cu demers catre administratorii intreprinderilor municipale prin
care am solicitat sa fie revizuita §i oprita indemnizatia mea lunara, in calitate de membru al
cosiliului de administratie, si asigurata procedura de substituire a mea cu alta persoand in
componenta nominala a consiliului de administratie. Raspunsurile din partea
administratorilor au venit in luma mai 2024, in perioada cind ma aflam n concediu.
Administratorii au mentionat ca solicitarea mea nu poate fi satisfacuta la nivelul lor, deoarece
tine de executarea deciziei CMB nr.2/56 din 28.03.2023 ,,Cu privire la stabilirea remuneratiei
membrilor consiliului de administratie si a consiliului de cenzori”, exced competentele si
atributiile administratorilor intreprinderilor municipale si poate fi revazuta/oprita doar prin
alta decizie a CMB. Am adresat pe numele primarului mun. Balti o solicitare oficiala de
includere a acestei chestiuni pe ordinea de zi a Consiliului municipal si examinarea din
perspectiva juridica a situatiei create, inclusiv cu cererea de substituire a mea cu alta
persoand in componenta nominala a consiliilor de administratie pentru a aduce in

e, e

privinta mea. In baza celor expuse supra, consider cd am actionat conform Legii nr.199/2010,
si anume art.12-Incompatibilitati: In cazul in care incetarea situatiei de incompatibilitate in
termenul specificat la alin.(3) nu depinde de vointa demnitarului, acesta urmeaza sa prezinte
probe privind intreprinderea de buna-credinta a actiunilor de eliminare a acestei situatii. ”

La 05.12.2024, in adresa ANI cu nr.14422 au fost inregistratd explicatii suplimentare a

subiectului vizat, dnei Tatiana DUBITKAIA, pe marginea obiectului controlului initiat, in care
apdrute in urma aprobarii deciziilor CMB nr. 2/50 din 28.03.24 si nr. 2/51 din 28.03.24: -in
data de 23.04.2024, am solicitat in scris administratorilor /M Asociatia Pietelor din Bdlti, TM
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Directia de Troleibuze din Balti incetarea platii indemnizatiei lunare si substituirea mea cu
alta persoana in Consiliile de administratie; reiesiind din faptul ca raspunsurile
administratorilor indicau ca situatia nu putea fi remediata la nivelul lor, la data de 24 iunie
2024, m-am adresat Consiliului municipal pentru a asigura conformitatea legala. 2.
Clarificarea cadrului juridic si responsabilitatilor: -reitirez ca numirea mea in consiliile de
administratie a fost efectuata prin deciziile Consiliului mun. Balti, avizate de Directia juridica
a Primariei, contrasemnate de secretarul CMB si supuse controlului de legalitate efectuat de
Cancelaria de Stat, ceea ce a determinat efectele privind regimul juridic al

eJe, .

incompatibilitatilor. Concomitent, prin punctul de vedere prezentat, subliniez ca in

eJe, .

eJe,

mele pentru a respecta regimul juridic al incompatibilitatilor: Solicitarea mea adresata
Primarului, de a include in ordinea de zi a Consiliului municipal chestiunea privind incetarea
indemnizatiei lunare si substituirea mea cu alta persoand in Consiliile de administratie, pentru
a asigura conformitatea legala a fost prin rezolutie directionata Directiei juridice si
secretarului CMB pentru a pregati proiectul deciziei la urmatoarea sedinta a Consiliului
municipal. Cinci sedinte ale CMB, convocate de Primarul mun.Balti, dl XXXXX, prin
dispozitiile primarului pentru datele de 12.07.2024; 23.08.2024; 30.08.2024; 05.09.2024;
11.09.2024, nu au avut loc din cauza numdrului insuficient de consilieri. In ordinea de zi a
sedintei ale CMB de primarul mun.Balti prin dispozitia primarului la data de 31.10.2024 nu a
avut loc din cauza numdrului insuficient de consilieri. In ordinea de zi a sedintei CMB
convocata in data de 12.11.2024, dl primar a propus includerea proiectelor: Cu privire la
modificarea deciziei Consiliului mun.Balti nr.2/50 din 28.03.2024 ,,Cu privire la desemnarea
si aprobarea noii componente a consiliului de administratie a IM Asociatia Pietelor din Balti”
si ,,Cu privire la modificarea deciziei Consiliului mun.Balti nr.2/51 din 28.03.2024 ,,Cu privire
la desemnarea si aprobarea noii componente a consiliului de administratie a IM Directia de
Troleibuze din Balti” n lista chestiunilor suplimentare, dar n-a fost votat pentru includere in
ordinea de zi de cdtre majoritatea de consilieri. In acelasi timp, un numdr majoritar de
consilieri au propus in calitate de chestiune suplimentara si au aprobat ulterior la sedinta
CMB proiectul de decizie ,,Cu privire la suspendarea mandatelor de presedinti/membrii
Consiliilor de administratie in cadrul intreprinderilor municipal ale dlui Ghenadie Smulschi,
viceprimar al mun.Balti si dnei Tatiana DUBITKAIA, viceprimar al mun.Balti”. Sedinta
convocata de o treime din consilierii alesi in CMB la data de 22.11.2024 nu a avut loc din
cauza prezentei insuficiente a consilierilor prezenti in sald. In ordinea sedintei CMB
convocata de Primarul mun.Balti din data de 06.12.2024, proiectele propuse de Primarul
mun.Balti nu au fost incluse... Totodata mentionez ca proiectele sunt incluse in ordinea de zi a
sedintei CMB convocata de Primarul mun.Balti la data de 10.12.2024. ”

In speta, analizand explicatiile din Punctul de vedere prezentat, prin prisma dreptului
discretionar si a liberei convingeri la aprecierea faptelor existente, in coroborare cu cadrul
normativ relevant, inspectoarea de integritate retine urmatoarele.

La caz, subiectul declararii, prin punctul de vedere prezentat, a recunoscut cd cunoaste
prevederile Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locald, care, in calitate de lege
speciald, reglementeazd atat domeniul de activitate al administratiei publice locale, domeniu 1n
starea de incompatibilitate prin detinerea functiei de viceprimar cu oricare functie remunerata.

Documentul in cauza contine date cu caracter personal, a caror divulgare poate atrage raspundere civild, administrativd sau penald. Prelucrarea ulterioara a acestor
date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

6



Mai mult, inspectoarea de integritate retine ca subiectul controlului invocd cd, a
intreprins masuri privind eliminarea situatiei de incompatibilitate, iar Incetarea starii de
incompatibilitate nu a depins de vointa sa, invocand 1n acest sens prevederile art. 12 alin. (3),
(4) din Legea nr.199/2010.

In aceasta ordine de idei, potrivit art. 12 alin. (3), (4) din Legea nr. 199/2010, Situatia de
incompatibilitate urmeaza sa inceteze in decursul unei luni din momentul aparitiei acesteia,
daca legea speciala ce reglementeaza activitatea acestui demnitar nu stabileste alt termen.
Daca demnitarul nu va intreprinde actiuni in vederea eliminarii incompatibilitatii, iar starea
de incompatibilitate este constatatd prin actul de constatare ramas definitiv, mandatul acestuia
va inceta inainte de termen, in conditiile art. 22. In cazul in care incetarea situatiei de
incompatibilitate in termenul specificat la alin. (3) nu depinde de vointa demnitarului, acesta
urmeaza sa prezinte probe privind intreprinderea cu bund-credinta a actiunilor de eliminare a
acestei situatii.

In spetd, inspectoarea de integritate observa ci, potrivit normei de drept enuntate,
coroboratd cu starea de fapt constatatd, subiectul declardrii, dna Tatiana DUBITKAIA, 1n
calitate de viceprimar al municipiului Balti, nu a intreprins actiunile legale necesare si 1n

Ori, pe langa faptul ca, este inimaginabil faptul ca desemnarea dnei Tatiana
DUBITKALIA in calitate de membru al Consiliilor de administrare a intreprinderilor municipale
a avut loc in lipsa unui acord din partea ei, chiar si verbal, la etapa de pregétire si avizare a
proiectelor corespunzatoare a deciziilor Consiliului municipal Balti, subiectul vizat putea sa-si
exprime acest dezacord si in cadrul sedintelor Consiliului municipal Balti, In procesul
examindrii i aprobdrii proiectelor enuntate, viceprimarii, din oficiu, obligatoriu fiind prezenti
la sedintele Consiliului municipal.

Insa, in situatia in care procedurile enuntate referitor la acordul ei, sant admisibile, insi
nu obligatorii, subiectul controlului declarind, in punctul de vedere, ca este dreptul discretionar
al Consiliului  municipal privind desemnarea membrilor Consiliilor de administrare,
inspectoarea de integritate observad ca, subiectul controlului, dna Tatiana DUBITKAIA, in
calitate de viceprimar al municipiului Bélti, nu a intreprins masurile legale obligatorii, deja
dupa adoptarea deciziilor enuntate ale Consiliului municipal Balti, care puteau fi una din cele
doua legal posibile si anume:

1. Depunerea unei cereri catre autoritatea competentd — Consiliul municipal Balti, privind
demisiile din calittile de membru ale Consiliillor de administrare ale intreprinderilor
municipale enuntate, sau

2. Depunerea unei cereri catre autoritatea competentd — Consiliul municipal Balti, privind
demisia din calitatea de viceprimar al municipiului Balti.

Si anume asemenea cereri, cu un continut expres si clar, depuse in termen de o luna si
adresate catre autoritatea decidentd, Consiliul municipal Balti, puteau, in virtutea art. 12 alin.
(3) din Legea nr. 199/2010, sa serveascd ca probe precum ca subiectul controlului a intreprins,
cu buna-credinta, actiunile de eliminare a acestor situatii de incompatibilitate, iar autoritatea
decidenta, sau a refuzat in solutionare, sau a tergiversat solutionarea cererilor.

Insa, in spetd asemenea probe nu au fost prezentate.

Astfel inspectoarea de integritate retine ca, dna Tatiana DUBITKAIA, in calitatea
detinutd de viceprimar al municipiului Balti, este obligata sa cunoasca legislatia pertinenta,
inclusiv si reglementarile situatiilor de incompatibilitate. Mai mult, este obligatd sd cunoasca
institutiile competente a solutiona anumite cereri ce tin de domeniul ei de activitate.
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In aceste sens, inspectoarea de integritate apreciazi critic si respinge ca neintemeiate
argumentele invocate in Punctul de vedere a subiectului vizat, precum ca a depus cereri catre
administratorii Intreprinderilor municipale privind substituirea cu o altd persoanda in
componenta nominald a Consiliului de administratic a IM Asociatia Pietelor din Balti,
incetarea in privinta sa a executarii deciziei Consiliului mun. Balti nr.2/56 din 28.03.2023 ,,Cu
privire la stabilirea remuneratiei membrilor consiliului de administratie si a comisiei de cenzori
precum si asigurarea procedurii de restituire a sumei integrale achitate de intreprinderea
municipala in calitate de remuneratie si catre Primarul mun. Balti, ori, in virtutea functiei
detinute de viceprimar, dna Tatiana DUBITKAIA este obligatd sd cunoasca care anume
autoritate este competenta si decidentd pentru asemenea cereri.

Astfel inspectoarea de integritate conchide ca, era obligatia subiectului controlului, dnei
Tatiana DUBITKAIA, in calitate de viceprimar, de a respecta obligatiunea stipulata in art. 12
alin. (4) lit. din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate
unor cereri catre autoritatea competenta a decide pentru asemenea cazuri, Consiliul municipal
Bélti si in termenul legal stabilit, adica in decursul unei luni din momentul aparitiei acestora,
obligatie care, insd, nu a fost executata.

Mai mult, inspectoarea de integritate retine cd, in situatia in care dna Tatiana
DUBITKALIA, in calitate de viceprimar, nu avea cunostinte suficiente, sau avea dubii asupra
unor actiuni si solutii privind domeniul de incompatibilitate, era in drept, In temeiul
prevederilor art. 7 alin. (3)lit. g) al Legii nr. 132/2016, sd solicite opinia consultativa a
Autoritatii Nationale de Integritate, oportunitate care asemenea nu a fost valorificata.

In speta inspectoarea de integritate observi cd, in sustinerea pozitiei precum a intreprins
actiuni in vedereea incetarii starii de incompatibilitate, dna Tatiana DUBITKAIA a anexat la
explicatiile depuse urmatoarele probe:

- copia solicitarii adresate administratorului IM Asociatia Pietelor din Balti, inregistrate
in cadrul intreprinderii municipale cu nr.25/1 din 23.04.2024, prin care dna Tatiana
DUBITKALIA, solicita substituirea cu o alta persoand in componenta nominala a Consiliului de
administratie a IM Asociatia Pietelor din Balti, incetarea in privinta sa a executirii deciziei
Consiliului mun.Balti nr.2/56 din 28.03.2023 ,,Cu privire la stabilirea remuneratiei membrilor
consiliului de administratie si a comisiei de cenzori precum si asigurarea procedurii de
restituire a sumei integrale achitate de intreprinderea municipala in calitate de remuneratie;

- copia solicitarii adresate administratorului IM Directia de Troleibuze din Bilti,
nregistrate in cadrul intreprinderii municipale cu nr.255 din 23.04.2024, prin care dna Tatiana
DUBITKALIA, solicita substituirea cu o alta persoand in componenta nominala a Consiliului de
administratie a IM Asociatia Pietelor din Bilti, incetarea in privinta sa a executirii deciziei
Consiliului mun.Balti nr.2/56 din 28.03.2023 ,,Cu privire la stabilirea remuneratiei membrilor
consiliului de administratie si a comisiei de cenzori precum si asigurarea procedurii de
restituire a sumei integrale achitate de intreprinderea municipala in calitate de remuneratie;

- copia raspunsului administratorului IM Directia de Troleibuze din Balti cu nr.213 din
20.05.2024 la solicitarea nr.255 din 23.04.2024, adresate dnei Tatiana DUBITKAIA, prin care
se mentioneazd ca nu tine de competenta administratiei intreprinderii municipale solutionarea
chestiunii in speta, fiind de competenta Consiliului municipal Balti.

- copia raspunsului administratorului IM Asociatia Pietelor din Balti cu nr.213 din
20.05.2024 la solicitarea nr.255 din 23.04.2024, adresate dnei Tatiana DUBITKAIA, prin care
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se mentioneaza cd nu tine de competenta administratiei intreprinderii municpale solutionarea
chestiunii in speta, fiind de competenta Consiliului municipal Balti.

- copia adresdrii catre Primarul mun.Balti a dnei Tatiana DUBITKAIA, inregistrate in
cadrul primariei cu nr.03-18/2340 din 24.06.2024 prin care solicita asigurarea includerii n
ordinea de zi a chestiunilor cu privire la incetarea in privinta dnei Tatiana DUBITKAIA a
executarii deciziei Consiliului municipal Balti nr.2/56 din 28.03.2023 ,,Cu privire la stabilirea
remuneratiel membrilor Consiliului de administratie si comisiei de cenzori” si substituirea dnei
Tatiana DUBITKAIA in componenta Consiliului de administratie a IM Directia de Troleibuze
din Balti, IM Asociatia Pietelor din Balti.

Astfel analizand probele anexate, inspectoarea de integritate le aprecizaza critic. Ori, Tn
opinia inspectoarei de integritate, probele prezentate de dna Tatiana DUBITKAIA nu pot fi
calificate ca actiuni legale de eliminare a situatiei de incompatibilitate.

Tn acest sens, In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (2), lit. ¢) din Legea cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipald (in continuarea — Legea nr. 246/2017),
fondatorul are urmatoarele atributii: c) desemneaza si revoca presedintele si membrii
consiliului de administratie, membrii comitetului de audit al entitdtii de interes public si
membrii comisiei de cenzori, stabileste componenta numericd a consiliului de administratie, a
comitetului de audit si a comisiei de cenzori, de asemenea stabileste cuantumul indemnizatiei
lunare a administratorului, a presedintelui si a membrilor consiliului de administratie, a
membrilor comitetului de audit si ai comisiei de cenzori. Regulamentul intreprinderii de stat
privind modul de selectare si numire a administratorului, a membrilor consiliului de
administratie, ai comitetului de audit si ai comisiei de cenzori si conditiile de remunerare a
acestora se aprobd de Guvern.

Corespunzdtor, inspectoarea de integritate retine ca, norma de drept enuntata prevede
expres anume ca fondatorul (in spetd Consiliul municipal Balti) are atributiile de revocare a
membrilor consiliului de administratie.

Iar subiectul controlului, contrar normei de drept, a depus cererile, invocate ca masuri de
solutionare a stdrilor de incompatibilitate, nu catre organul competent, Consiliul municipal
Balti, care a desemnat-o in calitate de membru al Consiliillor de administrare, dar catre
administratorii Intreprinderilor municipale, care sant doar entitati subordonate fondatorului,
Consiliului municipal Bélti si care, potrivit reglementdrilor de activitate, nu dispun de
asemenea competente.

Mai mult, inspectoare de integritate observa ca, pe langd faptul ca cererile enuntate au
fost depuse contrar competentelor legale, aceste cereri au fost depuse si tardiv, cu incalcarea
termenului de una luna, stabilit de art. 12 alin. (4) lit. din Legea nr. 199/2010.

Ori, conform informatiei prezentate de subiectul controlului se retin urmatoarele
circumstante:

- solicitarea adresati administratorului IM Asociatia Pietelor din Bilti, a fost inregistrata
n cadrul intreprinderii municipale cu nr. 25/1 la 23.04.2024;

- solicitarea adresati administratorului IM Directia de Troleibuze din Balti, a fost
inregistratd in cadrul intreprinderii municipale cu nr.255 la 23.04.2024;

- adresarea catre Primarul mun. Balti a fost inregistrate in cadrul primariei cu nr. 03-
18/2340 la 24.06.2024.

Asta in situatia in care starile de incompatibilitate au aparut incepand cu:
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- data adoptarii deciziei Consiliului municipal Balti nr. 4/45 din 29.03.2022, pentru
situatia de incompatibilitate cu calitatea de membru al Consiliului de Administratie a IM
Asociatia Pietelor din Balti;

- data adoptérii deciziei Consiliului municipal Balti nr. 1/12 din 10.02.2023, pentru
situatia de incompatibilitate cu calitatea de membru al Consiliului de administratic a IM
Directia de Troleibuze din Balti”;

Corespunzator, este evident cd si acele cereri depuse contrar competentelor, oricum sant
depuse tardiv, contrar prevederilor art. 12 alin. (4) lit. din Legea nr. 199/2010, fapt prin care
suplimentar se probeaza rea-credinta subiectului controlului la solutionarea chestiunilor de
incompatibilitate invocate.

Subsecvent, in opinia inspectoarei de integritate, daca subiectul vizat ar fi actionat cu
buna credinta in vederea elimindrii starii de incompatibilitate, urma sa depuna cererile de
revocare din calitatea de membru al consiliului de administratie al IM Directia de Troleibuze
din Balti, IM Asociatia Pietelor din Balti conform competentei, la Consiliul municipal Bilti,
organ care a si numit-o in functie. Ori, legea prevede intr-o manierd clard competenta
fondatorul de revocare a membrilor consiliului de administratie.

La solicitarea inspectoarei de integritate de expunere a motivelor nedepunerii cererilor de
revocare din calitatea de membru al consiliului de administratie al IM Directia de Troleibuze
din Balti, IM Asociatia Pietelor din Bilti conform competentei la Consiliul municipal Balti,
subiectul vizat in explicatiile inregistrate in cadrul ANI la 10.12.2024 a mentionat urmatoarele:
,, Am expus punctul meu de vedere in scrisorile expediate la data de 04.11.2024 si 06.12.2024.
Sulimentar la cele expuse nu am ce completa. ”

In continuare desi subiectul vizat cunostea cu certitudine ci se afla in situatie de
incompatibilitate nu a adresat nici o solicitare catre Consiliului municipal Balti pentru revocare
din calitatea de membru al consiliului de administratie a intreprinderilor municipale.

Corespunzator, generalizand cele mentionate in circumstantele expuse, inspectoarea de
DUBITKAIA, Viceprimar al municipiului Balti a situatiei de incompatibilitate.

In conformitate cu prevederile art. 38 alin. (1) lit. b din Legea nr. 132/2016, in urma
controlului  privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa controlului s-a aflat ori se afla in stare
de incompatibilitate.

Conform art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in cazul in care se constata
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incalcarea regimului juridic al

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventic si aplicd sanctiunea
contraventionald. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupd caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplicd pentru acesta
interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica.

Subsecvent, potrivit art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate decide daca dispune masurile
mentionate la alin.(1) lit.b) in functie de gradul de vinovatie al subiectului declararii, de natura
abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de
prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuta.
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La aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont in
principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de
mdrimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau
international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functionari a
acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

In aceiasi ordine de idei, se retine ca la aplicarea sanctiunii sub forma de privare a
persoanei de dreptul de a exercita functii publice sau functii de demnitate publica, inspectorul
de integritate urmeaza sa motiveze, prin prisma principiului proportionalitatii, aplicarea unei
astfel de sanctiuni.

Aceasta concluzie deriva din prevederile art. 29 din Codul administrativ, care statueaza
ca orice masura intreprinsd de autorititile publice prin care se afecteaza drepturile sau
libertdtile prevazute de lege trebuie sd corespunda principiului proportionalitatii. O masurd
intreprinsa de autoritatile publice este proportionald daca : a) este potrivitd pentru atingerea
scopului urmarit in temeiul Tmputernicirii atribuite prin lege; b) este necesard pentru atingerea
scopului; c) este rezonabila. Masura intreprinsa de autoritatile publice este una rezonabila daca
ingerinta produsa prin ea nu este disproportionala in raport cu scopul urmarit.

La caz, inspectoarea de integritate observa cd, potrivit informatiilor accesate prin
intermediul SIA “e-Integritate”, "Dosare pe acelasi subiect”, nu s-au depistat sesizari, sau
controale desfasurate anterior pe numele dnei Tatiana DUBITKAIA, astfel se atesta caracterul
unitar al abaterii.

Tn cadrul prezentului control, inspectoarea de integritate nu a putut determina numarul de
persoane afectate si marimea prejudiciului material cauzat.

Generalizand cele expuse, in coroborare cu criteriile prevazute de art. 39 alin. 2 din
Legea nr.132/2016 si anume de prejudiciul adus interesului public, natura abaterilor, tindnd
cont ca dna Tatiana DUBITKAIA este la prima verificare la aspectul respectarii regimului
o functie publica, sau o functie de demnitate publica, pe o perioada de 3 ani, ori inspectoarea
de integritate considera cd In speta nu sunt necesare, rezonabile si nu sunt proportionale
aplicarea in privinta subiectului vizat a mdsurilor nominalizate.

Pentru abaterile comise, in privinta acesteia urmeazd a fi aplicatda sanctiune
contraventionalda conform Codului Contraventional (art.313/4 lit.a Cod contraventional).

Din aceste rationamente, In conformitate cu prevederile art. 19, 35-39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, -

DECIDE:

1o ey

DUBITKAIA, viceprimar al municipiului Balti in conditiile prezentului Act.

2. Se aduce la cunostinta dnei Tatiana DUBITKAIA actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-l contesta in termen de 30 zile de la emiterea acestuia, la Curtea de Apel
Centru, MD-2043, mun. Chisinau, str. Teilor nr.4.

Inspectoare de integritate superioara
a Inspectoratului de Integritate Eugenia PARFENI
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