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ACT DE CONSTATARE nr. 13
mun. Chisindu 31 ianuarie 2025

Inspectoarea de integritate superioard a Inspectoratului de Integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, Ana CROITOR, examinind materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Elena Zmeu
(nascuta la XXXXX, IDNP XXXXX, domiciliata in XXXXX), directoare interimara a Liceului
Teoretic ,,Jon Creangd” din sat. Hirbovat, r-nul Anenii Noi, in temeiul art. 35 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate a intocmit prezentul act de
constatare, prin care,

A STABILIT:

La data de 05.11.2024 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea nr. 13174, cu privire la eventuala incdlcare a regimului juridic al conflictelor de
interese de catre dna Elena Zmeu, directoare interimard a Liceului Teoretic ,,Jon Creangd” din
sat. Hirbovat, r-nul Anenii Noi.

Potrivit sesizarii: ,,Dna Elena Zmeu, directoare a Liceului Teoretic ,, Ion Creanga” din
sat. Hirbovat, r-nul Anenii Noi, a angajat in calitate de paznic la liceu pe sotul sau XXXXX.
Concomitent, activeaza XXXXX — unchiul directoarei in calitate de servitoare; XXXXX (sora)
activeaza in calitate de profesoara si psiholog, iar pina la moment a activat XXXXX (tatal) in
calitate de paznic si fochist”.

In aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016, sesizarea a
fost repartizatd inspectoarei de integritate subsemnatd, in mod aleatoriu, prin intermediul
sistemului electronic de distribuire a sesizarilor, cu atribuirea codului numeric al dosarului
202402360012.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1), art. 37 alin.(3) si (4) din Legea nr.
132/2016, in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizica
sau persoand juridicd, inspectorul de integritate efectueaza verificarea prealabild a acesteia. In
cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de incalcare a
regimului juridic al conflictelor de interese. Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de
catre inspector a unui proces-verbal in care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de
refuz al initierii controlului.

In rezultatul accesarii datelor din SIA ,e-Integritate” s-a stabilit cd dna Elena Zmeu,
directoare a Liceului Teoretic ,,Jon Creanga” din sat. Hirbovat, r-nul Anenii Noi, detine

1

Atentie! Documentul confine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor de date cu caracter personal cu nr. 0000069. Prelucrarea
ulterioara a acestor date poate fi efectuata numai in conditiile prevazute de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.


http://www.ani.md/
mailto:info@ani.md

calitatea de subiect al declararii averii si a intereselor personale, in corespundere cu art. 3 alin.
(1) lit. e) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in
continuare Legea nr. 133/2016).

Reiesind din actele acumulate in cadrul verificarii prealabile a sesizarii s-a stabilit ca, dl
XXXXX nu detine calitatea de persoand apropiatd, si anume persoand inruditd prin sange —
,unchi” cu subiectul declararii, prin urmare, in raport cu dl XXXXX nu sunt intrunite conditiile
unui conflict de interese. Insi, s-a retinut existenta unei banuieli rezonabile de incilcare a
regimului juridic al conflictelor de interese de catre dna Elena Zmeu, in exercitarea functiei de
directoare a Liceul Teoretic ,,lon Creanga” din sat. Hirbovat, r-nul Anenii Noi, admisa in raport
cu persoanele apropiate — dl XXXXX (sot), dna XXXXX (sord) si dl XXXXX (tatd), ca urmare
a activitatii acestora in cadrul institutiei de invatdmint Liceul Teoretic ,,Jon Creanga” din sat.
Hirbovat, r-nul Anenii Noi.

Respectiv, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016, prin procesul-
verbal nr. 167/05 din 03.12.2024, in privinta dnei Elena Zmeu a fost initiat controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea cu nr. de iesire 04-05/10999 din 03.12.2024, remisa la adresa electronica
XXXXX, receptionata in aceeasi zi, dna Elena Zmeu a fost informata despre initierea in
privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si
despre drepturile prevazute la art. 32 din Legea nr. 132/2016.

Potrivit art. 31 din Legea integritatii nr. 82/2017, controlul conflictelor de interese, al
intereselor personale se efectueaza de cdtre Autoritatea Nationald de Integritate in conformitate
cu prevederile legislatiei ce reglementeazd statutul Autoritdtii si ale legislatiei privind
declararea si controlul avertii si intereselor personale.

Conform art. 5 din Legea nr. 132/2016, Autoritatea asigurd integritatea In exercitarea
functiei publice sau functiei de demnitate publica si prevenirea coruptiei prin realizarea
controlului averii si al intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al

in corespundere cu art. 6 din Legea nr. 132/2016, in vederea realizarii misiunii sale,
Autoritatea are urmatoarele functii: b) exercitarea controlului privind respectarea regimului

g wy e

ege v,

restrictiilor si limitarilor din oficiu ori la sesizarea unor persoane fizice sau persoane juridice,
in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale metodologiei de efectuare a verificarii si a
controlului averii si al intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al

In consens cu art. 19 lit. b) din Legea nr. 132/2016, inspectorii de integritate efectueaz
controlul averilor si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al

De evidentiat ca, principiile generale de evitare a conflictelor de interese, categoriile
conflictelor de interese si modul de declarare si solutionare a acestora sunt aspecte
reglementate la art.art. 11-14 ale Legii nr. 133/2016.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016, urmatoarele notiune se definesc:
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- conflict de interese - reprezinta situatia in care subiectul declararii are un interes
personal ce influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectiva a
obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii;

- interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezulta din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane

apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internationale;

- persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflata la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inrudita prin
singe sau prin adoptie cu subiectului declararii (parinte, fratelsord, bunic/bunica,
nepot/nepoatd, unchi/matusa) si persoana inrudita prin afinitate cu subiectul declararii

(cumnat/cumnatd, socru/soacrd, ginere/nora).
Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare in
cazul in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emitd un act

administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii_in care are interese personale sau care vizeaza

persoane ce i _sant apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter

patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In conformitate cu art. 12 alin. (4) lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016, dna Elena Zmeu
detinand functia de directoare a Liceului Teoretic ,,Jon Creanga” din sat. Hirbovat, r-nul Anenii
Noi, este obligata sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu

mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla si sa nu
rezolve cererea/demersul, sd nu emita actul administrativ, sda nu incheie, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei in

exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pdna la solutionarea
conflictului de interese.
Art. 12 alin. (5) din aceiasi lege, expres stipuleaza ca, informarea despre aparitia unui

conflict de interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului
administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terfe, a actului juridic,
participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce
trebuie sa contina date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta
influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei

publice sau de demnitate publica.

In coraport cu prevederile art. 14 alin.(1)-(4) din Legea precitatd, Solutionarea unui
conflict de interese real se face prin examinarea situatiei de conflict si prin determinarea i
aplicarea optiunii pentru solutionarea conflictului. Conflictul de interese real se solutioneaza de
catre subiectul declararii, conducatorul organizatiei publice, Autoritatea Nationald de
Integritate sau Consiliul de Integritate, dupd caz. Pind la solutionarea conflictului de interese
real, subiectului declardrii ii este interzisd intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu
exceptia abtinerii. Subiectul declararii poate solutiona conflictul de interese real in care se afld
prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului
administrativ, de la Incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea
deciziei/votare, informind toate partile vizate de decizia respectivd in privinta masurilor luate
pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.
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In corespundere cu art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese
consumat reprezinta fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de
emitere a unui act administrativ, de incheiere directa sau prin intermediul unei persoane terte
a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publica cu incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Revenind la cazul sesizat, de mentionat ca, art. 85 alin. (3) si art. 87 alin. (1) din Codul
Administrativ prevad ca, autoritatea publica trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt
ale cazului care face obiectul procedurii, farda a se limita la dovezile si afirmatiile

participantilor, conducindu-se de probele pe care le considerd necesare, conform dreptului
discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

In corespundere cu art. 92 alin. (1) si (2) din Codul Administrativ, autoritatea publica
decide conform convingerii sale libere dacd considerda o faptd drept existentd, luand in
considerare intreaga procedura administrativa, inclusiv toate probele si toate faptele care au
importantd pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

Astfel, in temeiul art. 20 alin.(1) din Legea nr. 132/2016, au fost consultate si extrase
date din registrele de stat si bazele de date disponibile, precum si au fost solicitate si
receptionate informatii si documentele relevante controlului, analiza carora permite a conchide
urmatoarele:

Potrivit declaratiilor de avere si interese personale, dna Elena Zmeu a fost numita in
functia de directoare a Liceului Teoretic ,,Jon Creangd” din sat. Hirbovat, r-nul Anenii Noi,
conform ordinului 29-p din 19.02.2019. Prin Ordinul nr. 184-p din 12.08.2024, emis de
Directia Generala Educatie, Culturd si Turism Anenii Noi, S-a dispus incetarea raporturilor de
munca cu dna Elena Zmeu, incepind cu 16.08.2024 in legaturd cu expirarea termenului
contractului individual de munca pe durata determinatd. Iar prin Ordinul nr. 187-p din
19.08.2024, s-a numit in functia de director interimar al Liceului Teoretic ,,Jon Creangd” din
sat. Hirbovat, r-nul Anenii Noi, dna Elena Zmeu, de la 19 august 2024 pina la numirea prin
concurs a conducdtorului institutiei, dar pe un termen ce nu va depasi 6 luni.

Conform informatiei accesibilda in Registrul de Stat al Populatiei, s-a stabilit ca, dna
Elena Zmeu (IDNP XXXXX) este fiica dlui XXXXX (IDNP XXXXX) si respectiv, este sora
cu dna XXXXX (IDNP XXXXX). De asemenea, s-a constatat ca subiectul vizat se afla in
relatie de casatorie cu dl XXXXX (IDNP XXXXX).

Totodata, fiind accesatd baza de date a Serviciului Fiscal de Stat, s-a constatat ca toate
persoanele vizate supra au incasat venituri sub forma de salariu, achitate de Liceul Teoretic
,Jon Creanga” din sat. Hirbovat, r-nul Anenii Noi.

Conform actelor furnizate de catre Liceul Teoretic ,,Jon Creanga” sat. Hirbovat, r-nul
Anenii Noi (la demersul inspectoarei de integritate cu nr. 04-05/9798 din 07.11.2024), se atesta
ca, in perioada anilor 2022-2024 (reiesind din prevederilor art. 37 alin.(5) din Legea nr.
132/2016, care prevede: controlul nu poate fi initiat in cazul in care de la admiterea conflictului
de interese au trecut mai mult de trei ani), dna Elena Zmeu, in exercitarea functiei de directoare
a Liceului Teoretic ,,Jlon Creangd” din sat. Hirbovat, r-nul Anenii Noi a emis acte
administrative si a incheiat acte juridice in privinta persoanelor apropiate: dl XXXXX (sot),
dna XXXXX (sora) si dl XXXXX (tatd), ca urmare a activitatii acestora in cadrul institutiei de
invatamint Liceul Teoretic ,,Jon Creangd” din sat. Hirbovat, r-nul Anenii Noi, dupa cum
urmeaza:

- Ordinul nr. 07-p din 15 iunie 2022 ,,Cu referire la angajarea in functia de operatori in
sala de cazane la obiectul industrial periculos”, prin care s-a dispus angajarea de la 15.06.2022,
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pentru perioada sezonului rece 2022-2023 in functie de operatori in sala de cazane la obiectul
industrial periculos urmatoarele persoane: [...] XXXXX[...];

- Contractul individual de munca pe perioadd determinatd nr. 166 din 01 iunie 2023,
incheiat intre Liceul Teoretic ,,Jon Creanga” din sat. Hirbovat, r-nul Anenii Noi, in persoana
directoarei dna Elena Zmeu (angajator) si dna XXXXX, IDNP XXXXX (salariat), prin care
ultima a fost angajata in calitate de profesoara de limba franceza;

- Contractul individual de munca pe perioadd determinatd nr. 167 din 01 iunie 2023,
incheiat intre Liceul Teoretic ,,Jon Creanga” din sat. Hirbovat, r-nul Anenii Noi, in persoana
directoarei dna Elena Zmeu (angajator) si dna XXXXX, IDNP XXXXX (salariat), prin care
ultima a fost angajata in calitate de psiholog scolar.

- Ordinul nr. 05-p din 12 iunie 2023 ,,Cu referire la angajarea in functie de operatori in
sala de cazane la obiectul industrial periculos”, prin care s-a dispus angajarea de la 12.06.2023,
pentru perioada sezonului rece 2023-2024 in functie de operatori in sala de cazane la obiectul
industrial periculos urmatoarele persoane: [...] XXXXX[...];

- Ordinul nr. 13-p din 12 septembrie 2023 ,,Cu referire la angajarea in functie de
responsabil de gaze la obiectul industrial periculos”, prin care s-a dispus angajarea de la
12.09.2023, pentru perioada sezonului rece 2023-2024, de 1a 15.10.2023 pina la 15.04.2024 in
functie de responsabil de gaze la obiectul industrial periculos, dl XXXXX;

- Ordinul nr. 05-p din 30 mai 2024 ,,Cu referire la angajarea in functie de paznic pe
perioadda determinata”, prin care s-a dispus angajarea dlui XXXXX, in functia de paznic pe
perioada determinata, de la 01.06.2024 pina la 28.06.2024, perioada aflarii in concediu de rind
a dlui XXXXX, paznic;

- Ordinul nr. 35-p din 10 octombrie 2024 ,,Cu referire la angajarea in functie de fochist”,
prin care s-a dispus angajarea dlui XXXXX, in functia de operator in sala de cazane, pe 0,5
unitate, de la 15 octombrie 2024, pe perioada determinatd, pina la 15 aprilie 2024, perioada
sezonului de incélzire 2024-2025.

In alta ordine de idei, conform raspunsului furnizat de citre Directia Generala Educatie,
Culturd si Turism Anenii Noi, se comunica urmatoarele: ,,dna Elena Zmeu, actual director
interimar al L.T. , lon Creanga” sat. Hirbovat, r-nul Anenii, a inaintat cdtre seful Directiei
educatie o cerere prin care a solicitat desemnarea unei persoane responsabile de semnarea
actelor financiare si cu privire la personal pentru dna XXXXX, profesoara, grad de rudenie —
sora si pentru dl XXXXX, paznic si operator in sala de cazane, grad de rudenie — tata (copia
cererii se anexeaza). Ca rezultat al cererii depuse, seful directiei a semnat ordinul nr. 94-p din
12 martie 2020 ,,Cu referire la personal” prin care a desemnat persoana responsabila de
semnarea actelor financiare si de personal doamna XXXXX, directoare adjunctd in aceeasi
institutie (copia ordinului se anexeaza). Pina la data de astazi alte cereri pentru declararea
conflictului de interese nu au fost depuse de dna Zmeu.”

In vederea respectirii dreptului la apirare a dnei Elena Zmeu, prin solicitarea nr. 04-
05/11431 din 12.12.2024, remisa la adresa electronicda XXXXX, i-a fost solicitata prezentarea
in termen 15 zile, de la receptionare, explicatii/pozitia sa asupra eventualei incdlcdri a
regimului juridic al conflictelor de interese ce formeaza obiectul controlului.

In explicatia remisa la data de 24.12.2024, inregistrati in cancelaria Autoritatii cu nr. de
intr. 15167, dna Elena Zmeu comunica urmatoarele:

...In privinta surorii mele, XXXXX, profesoard de limba englezd si francezd...
mentionez cd aceasta a fost angajata in calitate de profesoara de limba engleza la 01.09.2005,
cu mult timp inainte de a detine functia de director adjunct apoi director.... In context,
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mentionez ca in privinta dnei XXXXX a fost anuntata Directia Educatie Anenii Noi inca in
2021 despre conflictul de interese stabilit. lar persoana nominalizata pentru acceptarea
emiterii/adoptarii actelor administrative ce vizeaza entitatea dnei XXXXX a fost desemnata
dna XXXXX, directoare adjuncta pentru instruire din institutie, prin Ordinul DGECT Anenii
Noi, nr. 94-p din 12 martie 2020 ,,cu referire la personal ”.... Toate ordinele ce vizeaza
activitatea financiara a institutiei, in care este vizat numele surorii mele sunt
semnate/contrasemnate de catre dna XXXXX, directoare adjuncta pentru instruire [...]

In privinta conflictului de interese personal cu tatdl meu, XXXXX, la fel a fost anuntat
organul ierarhic superior si dispusa dna XXXXX, directoare adjuncta pentru instruire, prin
Ordinul nr. 94-p din 12 martie 2020 ,,cu referire la personal”, pentru semnarea actelor
administrative si de luare a deciziilor, in mod special la ordinele de stabilire a salariilor, a
sporurilor cu caracter specific, a sporurilor pentru performantd [...]

In privinta sotului, XXXXX, care a fost angajat la 01 iunie 2024, initial, conform
Ordinului intern nr. 05-p din 01.07.2024 ,, Cu referire la angajarea in functie de paznic pe
perioadad determinata”, pind la revenirea din concediu de boald a dlui XXXXX, dar ulterior,
conform Ordinului intern nr. 09-p din 01.07.2024 ,,Cu referire la desfacerea contractului
individual de munca, tatal, XXXXX, a fost eliberat din functia de paznic din motive de
sanatate, iar sotul XXXXX a ramas in functie de paznic [...]

Recunosc ca mi-a scapat din vedere sa inaintez un demers Directiei Generale Educatie

Cultura si Turism Anenii prin care sd informez seful interimar despre situatia de conflict de

interese in care am intrat. Nu am realizat momentul, in iuresul multor activitati in care am fost
incadrata [...] Sunt gata Sa port raspundere pentru neatentie in fapta privind interesul
personal cu dl XXXXX, declarata la timp [...]

La moment, am actionat, desi cu intarziere deoarece persoana responsabila de la
Directia Educatie a fost in concediu si am inaintat un demers catre organul local de
specialitate in domeniul invatamdntului — demersul nr. 209 din 26.11.2024 adresat DGE
Anenii, privind solicitarea declararii intereselor personale in privinta persoanelor apropiate
ce activeaza in institutie. Astfel, conform Ordinului DGE Anenii Noi nr. 327-p din 02
decembrie 2024 ,,Cu privire la desemnarea persoanei responsabile”, dna XXXXX, directoare
adjuncta pentru instruire, se desemneaza responsabild pentru semnarea si coordonarea
actelor financiare si cu privire la personal, in privinta dnei XXXXX, profesoara si psihologa
scolara in institutie si in privinta dlui XXXXX, operator in sala de cazane si paznic.

Va rog sa luati in calcul acest moment, inclusiv si momentul ca sunt gata sa port
raspundere pentru scaparile sesizate de ANI si de catre organul ierarhic superior (DGE
Anenii Noi), iar, la necesitate, sa restitui despagubirile aduse prin incdalcarea Legii nr.
133/2016, institutiei noastre, daca Autoritatea va considera de cuviinta”.

La prezenta explicatie a fost anexat Ordinul nr. 327-p din 02 decembrie 2024 ,,Cu privire
la desemnarea persoanei responsabile” prin care dna XXXXX, directoare adjunctd, se
desemneaza persoand responsabild pentru semnarea si coordonarea actelor financiare si cu
privire la personal pentru dl XXXXX, operator in sala de cazane si paznic si dna XXXXX,
profesoara si psihologa scolara in cadrul Liceului Teoretic ,,Jon Creanga” din sat. Hirbovat, r-
nul Anenii Noi.

In continuare, se reitereaza ca, situatia de conflict de interese apare in momentul in care
cerereca/demersul ce urmeaza sa fie rezolvat, actul administrativ ce urmeaza sa fie emis, actul
juridic ce urmeaza sa fie incheiat sau decizia ce urmeaza si fie luatd de catre subiectul
declararii, in limita atributiilor de serviciu, vizeaza un interes personal ce rezulta din:
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- activitdtile sale 1n calitate de persoana privata;

- relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici,
indiferent de tipul de proprietate;

- relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si

cu organizatiile internationale.

La caz, inspectoarea de integritate conchide ca, actele administrative emise si actele
juridice semnate de catre subiectului declararii in privinta: dlui XXXXX (sot), dnei XXXXX
(sora) si dlui XXXXX (tatd), vizeaza un interes personal ce rezultd din relatiile sale cu
persoane apropiate, in sensul art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale.

Astfel, dna Elena Zmeu s-a aflat in situatie de conflict de interese real din momentul in
care a fost chemata si emitd acte administrative si sd incheie acte juridice in privinta
persoanelor apropiate mentionate supra si avea obligatia sa declare toate situatiile de conflict
de interese prin depunerea unei Declaratii privind conflictul de interese real catre seful
ierarhic/organul ierarhic superior si sa nu emitd actele administrative/sd nu incheie actele
juridice pana la solutionarea conflictului de interese.

Cu privire la argumentul invocat in explicatia/punctul de vedere prezentat de catre dna
Elena Zmeu, precum ca: ,,....in privinta dnei XXXXX (sora sa) si dl XXXXX (tatal sau), a fost
anuntat organul ierarhic superior, iar prin Ordinul Directiei Educatie Anenii Noi nr. 94-p din
12 martie 2020 ,,cu referire la personal”- dna XXXXX, director adjunct a fost desemnata
persoana responsabild pentru semnarea actelor financiare §i cu referire la personal pentru
dna XXXXX, profesor si psiholog scolar si pentru dl XXXX, operator in sala de cazane si
paznic”, inspectoarea de integritate evidentiaza prevederile art. 14 alin.alin. (5) si (9) din Legea
nr. 133/2016, care stipuleaza: conducatorul organizatiei publice, Autoritatea Nationald de
Integritate sau Consiliul de Integritate, in termen de 3 zile de la data la care a fost informat
despre conflictul de interese real al subiectului declararii, are obligatia sa solutioneze conflictul
de interese, aplicind una dintre urmatoarele optiuni, in mésura in care legile speciale nu prevad
altfel: a) restrictionarea accesului subiectului declararii, afectat de un conflict de interese, la
anumite informatii sau restrictionarea participarii lui la examinarea situatiilor care au legatura
cu interesul sau personal; b) transferul subiectului declararii intr-o alta functie, cu acordul scris
al acestuia; ¢) redistribuirea sarcinilor si atributiilor subiectului declararii sau delegarea
responsabilitatii de emitere/adoptare a actului administrativ, de incheiere a actului juridic, de
participare la luarea deciziei sau de luare a deciziei catre o alta persoand cu competente
decizionale, inclusiv in cazul in care conflictul de interese real se poate repeta. Subiectul
declararii este obligat sa se conformeze deciziei de solutionare a conflictului de interese real
in _care se afla.

La caz, reiesind din actele acumulate in cadrul controlului, se atesta ca dna Elena Zmeu
nu s-a conformat deciziei de solutionare a conflictului de interese (Ordinul nr. 94-p din 12
martie 2020 ,, cu referire la personal”), fapt rezultat din actele administrative (Ordinul nr. 07-p
din 15.06.2022 si Ordinul nr. 05-p din 12.06.2023) emise in privinta tatdlui sau - dl XXXXX si
actele juridice (contractele individuale de munca pe perioada determinata nr. 166 din 01 iunie
2023 si nr. 167 din 01 iunie 2023) semnate cu sora sa - dna XXXXX, ulterior emiterii
Ordinului nr. 94-p din 12 martie 2020.

Respectiv, argumentul dnei Elena Zmeu privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese in raport cu persoanele apropiate ,,sord” si ,,parinte”, inspectoarea de
integritate 1l apreciaza critic, or, Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
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personale, stipuleaza expres actiunile ce urmeaza a fi intreprinse de catre subiectul declararii in
cazul aparitiei unui conflict de interese real si solutionarea acestuia - prevederi legale ce nu au
fost respectate/ignorate de catre subiectul declararii vizat, or, normele legale instituite de
legiuitor care reglementeaza conduita subiectului declararii in latura conflictului de interese
reprezintd norme imperative, de la dispozitia cdrora nu se admite nicio derogare, sub sanctiune.

Astfel, in rezultatul examinarii materialelor acumulate in cadrul dosarului de control,
punctul de vedere prezentat de dna Elena Zmeu, coroborate cu prevederile cadrului normativ
incident spetei, prin prisma principiului pertinentei, concludentei, utilitatii si veridicitatii,
inspectoarea de integritate conchide asupra incalcarii de catre dna Elena Zmeu, in exercitarea
functiei de directoare a Liceului Teoretic ,,Jon Creanga” din sat. Hirbovat, r-nul Anenii Noi, a
regimului juridic al conflictelor de interese, manifestata prin nedeclararea/neinformarea in
conformitate cu art. 12 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 133/2016, in termen de 3 zile de la data
constatdrii, 1n scris, seful ierarhic sau organul ierarhic superior, despre situatia de conflict de
interese real in care s-a aflat, in modul stabilit la alin. (5), atunci cind a fost chemata sa emita
acte administrative si sa incheie acte juridice ce vizeaza persoane apropiate acesteia, fapt prin
care a admis consumarea conflictului de interese, in sensul art. 12 alin. (10) al Legii nr.
133/2016.

Respectiv, fapta subiectului declararii in privinta caruia s-a constatat ca acesta a
solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau
prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea
unei decizii cu Incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei
pentru tragere la raspundere contraventionald, penald si/sau, dupd caz, pentru revocarea,
destituirea sau incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in
cauza, potrivit art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016.

Conform art. 38 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate emite un act
de constatare 1n cazul in care se stabileste ca persoana supusa controlului nu a declarat si nu a
solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct
ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a
participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Prin prisma dispozitiilor art. 39 alin. (1) din aceeasi Lege, in cazul in care se constatd
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incdlcarea regimului juridic al

a) Iincheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea
contraventionald. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplicd;

b) dupa caz, emite un act de constatare In care solicitd Incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplicd pentru acesta
interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica.

In consens cu prevederile art. 39 alin. (2) si (5) din Legea prenotati, inspectorul de
integritate decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de
vinovatie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de
comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciu adus interesului public si de functia
publica detinuta. La aprecierea faptului dacd sunt aduse daune interesului public se va tine cont
in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de
mdrimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau
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international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functiondri a
acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

Astfel, la etapa adoptarii deciziei de sanctionare a subiectului controlului, inspectoarea de
integritate subliniaza ca a tinut cont de faptul ca, prin actiunile sale, desi aflate inafara cadrului
legal in materie de respectare a regimului juridic al conflictelor de interese, dna Elena Zmeu nu
se regaseste in lista subiectilor declararii actiunile carora au mai constituit anterior obiect al
procedurilor de control, or, potrivit informatiilor accesate prin intermediul SIA ,,e-Integritate”,
,Dosare pe acelasi subiect”, nu s-au depistat controale desfasurate pe numele acesteia, astfel,
se atestd caracterul unitar al abaterii. Totodatd, de evidentiat cd, in cadrul prezentului control,
inspectoarea de integritate nu a putut determina persoane afectate si marimea prejudiciului
material cauzat.

Generalizand cele enuntate supra, In coroborare cu criteriile prevazute de art. 39 alin.(2)
din Legea nr. 132/2016, inspectoarea de integritate considera excesiv de a solicita incetarea
raporturilor de munca ale dnei Elena Zmeu si aplicarea in privinta acesteia a interdictiei de a
ocupa o functie publicd sau de demnitate publica. Insa, pentru abaterile comise, in privinta dnei
Elena Zmeu urmeaza a fi aplicatd sanctiunea contraventionala prevazuta de Codul
Contraventional al RM.

Tinand cont de cele mentionate in prezentul act, in conformitate cu prevederile art. 19 si
art.art. 35-39 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,
inspectoarea de integritate superioara, -

DECIDE:

1. Se constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dna Elena
Zmeu, 1n exercitarea functiei de directoare a Liceului Teoretic ,,Jon Creanga” din sat. Hirbovat,
r-nul Anenii Noi, manifestata prin nedeclararea conflictului de interese real in modul stabilit de
art. 12 alin. (4), lit. (a) si alin. (5) din Legea nr. 133/2016, fapt prin care a admis consumarea
conflictului de interese, in sensul art. 12 alin. (10) al Legii nr. 133/2016, in circumstantele de
drept si de fapt expuse 1n partea constatatoare a prezentului act.

2. Se aduce la cunostinta dnei Elena Zmeu, actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Centru (MD-2043,
mun. Chisinau, str. Teilor, nr. 4).

Inspectoare de integritate superioari
a Inspectoratului de Integritate Ana CROITOR
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