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ACT DE CONSTATARE nr. 15

mun. Chisindu 11 februarie 2025

Eugenia PARFENI, inspectoarea de integritate principald a Autoritdtii Nationale de
Integritate, conducandu-se de prevederile art. 10 din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, sustinute de art. 7 alin. (1), art. 19, art. 33, art. 35 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, In rezultatul controlului averii si
intereselor personale initiat in privinta dlui lanos ROSCA, anul nasterii XXXXX, IDNP
XXXXX, domiciliat Tn mun. XXXXX, str-la XXXXX, XXXXX, ap.XXXXX detindnd functia
de sef Directie asistenta contribuabililor in cadrul Directiei generale metodologia impozitelor si
taxelor al Serviciul Fiscal de Stat al Republicii Moldova a intocmit prezentul Act de constatare
prin care,

A STABILIT:

La 12.02.2024, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare-ANI) a fost
inregistratd sesizarea cu nr. 04-23/212 din 12 februarie 2024, care in aceeasi zi, in
conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate (in continuare Legea nr.132/2016), a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizdrilor. Sesizarea repartizatd in sistem vizeaza controlul
respectarii regimului juridic al averii si intereselor personale de catre dl lanos ROSCA, ex-sef
Directie asistenta contribuabililor in cadrul Directiei generale metodologia impozitelor si
taxelor al Serviciul Fiscal de Stat al Republicii Moldova.

Conform sesizarii parvenite, se invoca ca, in anul 2021, dl lanos ROSCA a procurat un
apartament la pretul de 795 195,00 lei si a declarat vanzarea unui bun, care nu a fost reflectat
in declaratiile anterioare, la suma de 784 259,00 lei. Mentioneaza ca valoarea unor bunuri
declarate de cétre dl lanog ROSCA a fost modificata considerabil in anul 2021. Suplimentar,
incepand cu anul 2019, acesta impreund cu membrii familiei declard sistematic obtinerea de
venituri sub forma de donatii: in anul 2019 — 175 000,00 lei, Tn anul 2020-70 000 lei si 5
000,00 Euro, in anul 2021-180 000,00 lei, 21 500,00 Euro si 8 000,00 dolari SUA, in anul
2022 — 21 000,00 lei si 1 500,00 Euro. Astfel se contureaza prezenta aparentei de incélcare a
regimului juridic al declararii averii si intereselor personale de catre subiectul declararii.


http://www.ani.md/

Tn conformitate cu prevederile art. 5 alin. (4) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale (in continuare Legea nr.133/2016), responsabilitatea pentru
depunerea in termen a declaratiei, precum si pentru veridicitatea si deplinatatea informatiilor o
poartd persoana care o depune.

Potrivit art. 31 alin. (1) din Legea nr. 133/2016, in termen de 30 de zile de la data
repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizicd sau persoana juridica, inspectorul de
integritate efectueaza verificarea prealabildi a acesteia. In cadrul verificarii prealabile,
inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de incdlcare a regimului juridic al
declararii averii §i a intereselor personale. Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de
catre inspector a unui proces-verbal in care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de
refuz al initierii controlului averii si al intereselor personale.

Astfel, avand in vedere alegatiile invocate in sesizare, inspectoarea de integritate a
initiat procedura de control a averii si a intereselor personale personale in privinta subiectului
modificarilor patrimoniale mentionate, a verifica capacitatea financiard a donatorilor de
acordare a mijloacelor financiare cu titlu de donatie, precum si a existentei numerarului n
moneda nationala reflectat in Declaratiile de avere si interese personale. Ori circumstantele
enuntate puteau fi verificate doar 1n cadrul unui control al averii si al intereselor personale.

Corespunzator la 05.03.2024, in temeiul art. 31 alin. (1) din Legea 132/2016, prin
Procesul-verbal nr. 43/30, a fost initiat controlul averii si intereselor personale in privinta dlui
Ianos ROSCA, sef Directie asistenta contribuabililor, in cadrul Directiei generale metodologia
impozitelor si taxelor al Serviciul Fiscal de Stat al Republicii Moldova.

Prin demersul nr. 04-30/2799 din 05.03.2024, inspectoarea de integritate I-a informat
pe dl Tanos ROSCA despre initierea in privinta sa a controlului averii si intereselor personale
si despre drepturile sale prevazute in Legea nr. 132/2016, scrisoarea fiind receptionata, fapt
prin confirmat materialele cauzei.

In continuare inspectoarea de integritate retine ca potrivit raspunsului parvenit de la
Agentia Nationala Transport Auto, inregistrat in cadrul Autoritatii cu nr. 4807 din 03.04.2024,
dl Tanos ROSCA a activat in perioada 12.05.2016-31.01.2018, in functia de sef-adjunct in
cadrul Directiei inspectie tehnica, instruire profesionald si activitati conexe transportului rutier,
functie de executie. Totodata se retine cd pe perioada de activitate in cadrul Agentiei, dl Ianos
ROSCA nu a detinut statut de functionar public si nu a cazut sub incidenta Legii nr.158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

Succesiv, potrivit raspunsului primit de la Serviciul Fiscal de Stat, prin ordinul nr.175-p
din 01.02.2018, dl Tanos ROSCA a fost numit in functia de inspector al Directiei control fiscal
al Serviciului Fiscal de Stat incepand cu 01.02.2018. Totodata inspectoarea de integritate retine
ca in cadrul Serviciului Fiscal de Stat, dl lanos ROSCA a detinut mai multe functii, iar prin
ordinul nr. 1552-p din 07.11.2022, ultimul a fost numit prin transfer in functia de Sef Directie
asistenta contribuabililor, in cadrul Directiei generale metodologia impozitelor si taxelor.

Astfel, precizam ca dl lanos ROSCA a fost identificat in calitate de subiect al declararii
prin prisma prevederilor art. 3 alin. (1), lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale, adicd functionarii publici, inclusiv cei cu statut special.

Conform informatiilor consultate din declaratiile de avere si interese personale, dl Ianos
ROSCA, a.n XXXXX, a incheiat casatoria cu dna XXXXX (XXXXX), a.n XXXXX la
XXXXX, avand la intretinere un copil minor: XXXXX, a.n. XXXXX.
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Astfel, se concluzioneaza ca, dl lanos ROSCA este pasibil de efectuare a controlului
averii si a intereselor personale pentru perioada 01.02.2018 (data angajarii in functia publica)
— 05.03.2024 (data initierii controlului prin procesul-verbal nr.43/30). Totodata avand in
vedere ca dl lanos ROSCA a incheiat casatoria cu dna XXXXX (XXXXX) la XXXXX,
inspectoarea de integritate a efectuat controlul averii si a intereselor personale in privinta
membrilor familiei pentru perioada XXXXX (data incheierii casatoriei) - 05.03.2024 (data
initierii controlului prin procesul-verbal nr.43/30).

Tn conformitate cu prevederile art. 2 din Legea nr. 133/2016, diferentd substantiald
reprezinta diferentd care depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea
subiectului declararii detinutd la inceputul perioadei in care acesta a devenit subiect al
declardrii, cumulata cu veniturile obtinute in aceastd perioada, inclusiv veniturile membrilor de
familie sau al concubinului/concubinei, pe de o parte, si averea detinuta la inceputul verificarii,
inclusiv cheltuielile realizate Tn aceasta perioada, pe de alta parte.

Conform art. 33 alin. (3)-(5) din Legea nr. 132/2016, in procesul de control al averii si
al intereselor personale, inspectorul de integritate verifica datele si informatiile privind averea
detinutd a persoanei supuse controlului, precum si modificarile patrimoniale intervenite pe
durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica. Controlul poate fi
initiat pe durata exercitarii mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica, precum si
in decurs de trei ani dupa incetarea exercitarii acestora. Controlul averii si al intereselor
personale se extinde asupra membrilor de familie, parintilor/socrilor si copiilor majori ai
persoanei supuse controlului. Daca persoana supusa controlului se afla in concubinaj cu o
alta persoana, verificarea se va extinde §i asupra averii acestei persoane. Daca exista
aparenta ca bunurile persoanei supuse controlului au fost inscrise pe numele altor persoane,
controlul se va extinde §i asupra acestor bunuri §i persoane. Daca subiectul declararii a
indicat venituri si bunuri obtinute din donatii sau detine bunuri in comodat, controlul se va
extinde si asupra donatorului si comodantului. Acestora li se pot cere clarificari privind
originea veniturilor utilizate pentru achizitia si intretinerea respectivelor bunuri. Pentru
clarificarea acestor aspecte, inspectorul de integritate poate solicita informatii relevante de la
orice persoana fizica sau juridicad.

Astfel, in conformitate cu norma de drept enuntata, avand in vedere ca subiectul
controlului a indicat sistematic venituri si bunuri obtinute din donatii de la dnii XXXXX si
XXXXX (parinti), inspectoarea de integritate a extins controlul averii si a intereselor personale
financiare ce au stat la baza achizitiondrii bunului imobil donat, precum si a mijloacelor
financiare donate.

Corespunzator, in temeiul prevederilor art. 33 din Legea nr. 132/2016, avand la baza si
sursele de informatii declarate pe propria raspundere de catre dnii XXXXX gi XXXXX
(parinti) 1n declaratiile sale de avere si interese personale, ultimii detinand si calitatea de
subiecti ai declararii, inspectoarea de integritate a accesat registre de stat, a solicitat informatii
si documente necesare desfasurarii controlului de la institutii de drept public si privat si in
privinta acestora.

Astfel, in rezultatul examinarii in ansamblu a materialelor acumulate la dosarul de
control, contrapunand informatiile privind veniturile obtinute si cheltuielile realizate de catre
dnii XXXXX si XXXXX analizand explicatiile si actele confirmative depuse de subiectul vizat
la demersul inspectoarei de integritate, au fost elucidate aspectele referitoare la disponibilitatea
financiara a dnilor XXXXX si XXXXX de procurare a bunului imobil ap. XXXXX, cu
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nr.cadastral XXXXX, situat Tn mun. XXXXX, str. XXXXX, XXXXX, bun imobil donat
ulterior prin contractul de donatie nr. 1-469 din 17.08.2021 dlui Ianos ROSCA.

Astfel, avand in vedere veniturile oficiale raportate Serviciului Fiscal de Stat de sotii
XXXXX si XXXXX, precum si materialele acumulate, inspectoarea de integritate admite ca
ultimii dispuneau de capacitatea financiara de a dona dlui Ianos ROSCA mijloacele financiare
acceptate de catre inspectoarea de integritate si reflectate in tabelul de calcul, care este parte
componenta a dosarului de control.

Tn continuare potrivit art. 34 alin. (1), (2) din Legea nr. 132/2016, daci inspectorul de
integritate constata ca averea si interesele personale nu au fost declarate in mod corespunzator
sau cad Intre averea dobanditd in timpul exercitarii mandatelor, a functiei publice sau de
demnitate publicd si veniturile obtinute si cheltuielile realizate in aceeasi perioada existd o
diferentd substantiala, acesta emite un act prin care constatd Incdlcarea regimului juridic al
declararii averii si intereselor personale, aplica sanctiunea contraventionald si alte masuri
prevazute de lege. Dacd nu constatd una dintre situatiile prevazute la alin.(1), inspectorul de
integritate emite un act privind lipsa incalcarii regimului juridic al declardrii averii si
intereselor personale.

Astfel, Tn sensul normelor de drept enuntate, se retine ca, esenta de baza a controlului
averii si intereselor personale este de a stabili existenta, sau eventual inexistenta diferentei
substantiale asupra averii subiectul declardrii impreund cu membrii familiei,
concubinul/concubina pe parcursul exercitarii mandatelor sau a functiilor publice ori de
demnitate publica.

Corespunzator, la calcularea diferentei substantiale se vor lua Tn calcul cheltuielile, care
pot fi demonstrate, esenta celor descrise este stabilitd in art. 2 din Legea nr. 133/2016, care
defineste cd, avere este totalitatea bunurilor subiectului declardrii, detinute in proprietate cu
drept de uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie sau aflate in posesia subiectului declararii ori
a membrilor familiei ori a concubinului/concubinei lui Tn baza unor contracte de mandat, de
comision, de administrare fiduciard, a unor contracte translative de posesie si de folosinta,
precum si totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale dobandite de subiectul declararii in
tara sau in strdinatate.

Succesiv, avand la baza normele enuntate pecum si alegatiile invocate in sesizare, in
scopul stabilirii existentei, sau inexistentei diferentei substantiale dintre avere dobanditd si
veniturile obtinute de catre dl lanos ROSCA si membrii familiei, Tn temeiul prevederilor art. 20
alin. (1) lit. a)-d) si art. 32 alin. (3) din Legea nr. 132/2016, avand la baza sursele de informatii
declarate pe propria raspundere de catre dl Tanos ROSCA in declaratiile sale de avere si
interese personale, inspectoarea de integritate a accesat registre de stat, a solicitat informatii si
documente necesare desfasurarii controlului de la institutii de drept public si privat, in baza
carora au fost stabilite urmatoarele modificdri patrimoniale materializate prin venituri si
cheltuieli.

Astfel, prin demersul nr. 04-30/3650 din 29.03.2024, de la Agentia Servicii Publice si
Institutia Publica Cadastrul Bunurilor Imobile au fost solicitate informatii si acte confirmative
cu privire la dobandirea de bunuri mobile/imobile/ de catre subiectul controlului dl Ianos
ROSCA si membrii familiei.

Prin raspunsul Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile, sotii ROSCA, in

perioada controlului au dobandit in proprietate, sau instrainat urmatoarele bunuri imobile.
-teren si constructie cu nr.cadastrale XXXXX, XXXXX, situate Tn mun. XXXXX, or.
XXXXX, str-la XXXXX, XXXXX dobandit in proprietate in anul 2008 (in afara perioadei de
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control), instrainat prin contractul de vanzare-cumparare nr.16037 din 21.09.2018, la pretul de
984 935,00 lei.

-apartamentul nr. XXXXX cu nr.cadastral XXXXX, situat Tn mun. XXXXX, str-la
XXXXX, XXXXX, dobandit in proprietate prin contractul de vanzare-cumparare nr.6972 din
12.11.2018. In context, conform informatiilor parvenite de la SRL ,,Promilton”, subiectul
vizat, dl Ianos ROSCA a achitat in scopul achizitiondrii bunului imobil sus-enuntat
urmatoarele mijloace financiare: la 03.11.2018, suma de 20 000,00 lei; la 13.11.2018, suma de
842 282,92 lei.

-garaj nr. XXXXX cu nr.cadastral XXXXX, situat in mun. XXXXX, str-la XXXXX,
XXXXX, dobandit Tn proprietate prin contractul de vanzare-cumparare nr.1696 din
15.03.2019. in context, conform informatiilor parvenite de la SRL ,,Promilton”, subiectul
vizat, dl lanos ROSCA a achitat in scopul achizitiondrii bunului imobil sus-enuntat
urmatoarele mijloace financiare: la 06.03.2019, suma de 20 000,00 lei; la 20.03.2019, suma de
312 479,20 lei.

-apartamentul nr. XXXXX, cu nr.cadastral XXXXX, situat Th mun.XXXXX, str.
XXXXX, XXXXX, dobandit prin contractul de donatie nr. 1-469 din 17.08.2021 (donatori-
XXXXX si XXXXX). Ulterior instrainat prin contractul de vanzare-cumparare nr.1-484 din
23.08.2021, la pretul de 784 259,00 lei.

-apartamentul nr. XXXXX, cu nr.cadastral XXXXX, situat in  mun.XXXXX,
com. XXXXX, str.XXXXX, XXXXX, dobandit in proprietate prin contract de vanzare-
cumpdrare nr.1-835 din 20.08.2021. In context, conform informatiilor parvenite de la SRL
,,Astercom”, subiectul vizat, dl Ianos ROSCA a achitat in scopul achizitiondrii bunului imobil
sus-enuntat urmadtoarele mijloace financiare: la 23.08.2021, suma de 784 258,00 lei; la
24.08.2021, suma de 22 080,00 lei. Ulterior bunul imobil nominalizat a fost donat dnei
XXXXX (sotia), fiind instrainat prin contractul de vanzare-cumparare nr.1-343 din 17.08.2022,
la pretul de 1 301 622,40 lei.

Prin raspunsul Agentiei Servicii Publice, Se atestd ca prin contractul de vanzare-
cumparare din 10.08.2018, dl Tanos ROSCA a instrdinat automobilul de model Wolkswagen
Golf, a.£2007, la pretul de 100 000,00 lei.

Conform actului de achizitie din 27.06.2018, dl lanos ROSCA a dobandit Tn proprietate
automobilul de model AUDI A4 (uzat), a.f 2018, importat din SUA, la pretul de 7 300,00
dolari SUA. Totodatd au fost achitate de catre subiectul vizat si cheltuielile de devamare a
bunului in suma de 38 097,60 lei.

Conform contractului de vanzare-cumparare nr. T180823-01/2 din 18.08.2023, dna
XXXXX (sotia) a dobandit in proprietate automobilul de model Toyota RAV4 HYBRID nr.
VIN XXXXX. In context, conform informatiilor parvenite de la SRL , Continent”, dna
XXXXX a achitat in scopul achizitiondrii bunului mobil sus-enuntat urmatoarele mijloace
financiare: la 18.08.2023, suma de 62 597, 00 lei; la 30.08.2023, suma de 552 475,00 lei.

Tn continuare, sub aspect de venit care ar putea servi cu titlu de economii Tn numerar
pentru acoperirea cheltuielilor suportate, Tn cadrul controlului, inspectoarea de integritate a
retinut:

-Extrageri/eliberari de numerar din conturile bancare avute in gestiune, potrivit
tabelului de efectuare a calculelor care este parte componenta a dosarului de control;

-Obtinerea de numerar in calitate de prestatii sociale, donatii, potrivit tabelului de
efectuare a calculelor care este parte componenta a dosarului de control;
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-Obtinerea de numerar urmare a instrainarii de bunuri imobile/mobile, potrivit tabelului
de efectuare a calculelor care este parte componenta a dosarului de control;

Sub aspect de cheltuieli in numerar suportate, inspectoarea de integritate a retinut:

-Achitarile efectuate in numerar pentru procurarea bunurilor mobile/imobile, potrivit
tabelului de efectuare a calculelor care este parte componenta a dosarului de control;
- Depuneri de numerar pe conturile bancare/depozit avute in gestiune, potrivit tabelului
de efectuare a calculelor care este parte componenta a dosarului de control;
-Achitarea platilor de asigurare, serviicilor turistice, medicale, de studii in numerar,
potrivit tabelului de efectuare a calculelor care este parte componenta a dosarului de control.
Astfel, in rezultatul examinarii in ansamblu a materialelor acumulate la dosarul de
control inspectoarea de integritate a stabilit urmatoarele:

Perioada/ | Sold initial Suma Suma Numerar | Numerarin | Difere | Sold final
Anul la‘Tnceputul | veniturilor | cheltuielilo | reflectatin | leicu titlu nta | la sfarsitul
anului (numerar | ¢ (numerar | Declaratii | de economii | stabili | anului
fiscalllei intra.re)/ iesire)/lei | de averesi | acceptatde | ta pe fiscal/
le interese inspector la | parcu | perioadei/
personale data rsul lei
lei: depunerii | perioa
declaratiei dei/
anului
[lei
01.02.2018 - 1281 486,24 | 1057 827,33 | Nudeclara XXXXX - 223 658,91
31.12.2018 numerar
01.01.2019 | 223658,91 321 050,00 354 731,63 Nu declara - - 189 977,28
31.12.2019 numerar
01.01.2020 | 189977,28 370 050,00 152 338,25 Nu declara XXXXX - 407 689,03
31.12.2020 numerar
01.01.2021 | 407 689,03 | 1427013,00 | 1243460,48 | Nu declari XXXXX - 591 241,55
31.12.2021 numerar
01.01.2022 | 591 241,55 292 880,54 252 196,90 XXXXX XXXXX - 631 925,19
31.12.2022
01.01.2023 | 631925,19 | 1582702,40 | 932952,71 XXXXX XXXXX - 1281674,88
31.12.2023
01.01.2024 | 1281674,88 51 300,00 3 647,66 - - - 1329 327,22
05.03.2024

In conformitate cu prevederile art. 19 lit. d), inspectorii de integritate constati
diferentele substantiale, tinind cont de modificarile intervenite in averea subiectului declararii,
in timpul exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica, precum si in
veniturile dobandite si cheltuielile realizate de acesta in aceeasi perioada.

Conform pct. 115 din Metodologia de efectuare a verificarii si controalelor de catre
inspectorii de integritate, aprobata prin Ordinul Presedintelui ANI nr. 8 din 24.01.2024, in
vigoarea din 12.02.2024, cele 20 de salarii lunare medii pe economie se refera la: a) intreaga
perioadd verificatd; b) la un an calendaristic; c) la o altd perioadd mai scurtd. Existenta
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,diferentei substantiale” se va verifica totusi conform situatiei la ziua stabilirii acesteia, fie la
sfirsitul fiecdrui an sau a fiecarei perioade, conform marimii salariului mediu pe economie din
anul respectiv. Daca in nici unul din ani diferenta nu a depasit 20 de salarii medii pe economie,
insd Tn urma sumadrii acestor diferente depaseste 20 de salarii medii pe economie, inspectorul
de integritate va constata existenta diferentei substantiale.

Subsecvent, inspectoarea de integritate conchide ca sumele reflectate in tabel deriva din
documentele si informatiile obtinute la dosarul de control si care sunt reflectate in tabelul de
efectuare a calculelor generate din modificarile patrimoniale ale dlui lanos ROSCA.

Astfel, in rezultatul examinarii in ansamblu a materialelor acumulate la dosarul de
control si calculelor reflectate in tabelul de analiza care este parte componenta a dosarului de
control, totalizdnd calculele enuntate, se releva ca pentru perioada 01.02.2018-05.03.2024,
divizatd pe ani fiscali, in sensul normelor citate, inspectoarea nu a identificat diferenta
substantiald intre averea dlui [anos ROSCA si membrii familiei sale.

In partea ce tine de plenitudinea si corectitudinea datelor introduse in declaratiile de
avere si interese personale, raportat la art. 33 alin. (10) din Legea 132/2016, inspectoarea de
integritate nu a constatat banuieli rezonabile ca persoana supusd controlului detine si alte
bunuri decit cele inscrise in declaratiile de avere si interese personale.

Potrivit art. 34 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, dacd nu constatd una dintre situatiile
prevazute la alin. (1), inspectorul de integritate emite un act privind lipsa incalcarii regimului
juridic al declararii averii si intereselor personale.

In consecinta, in conformitate cu prevederile art. art. 5, 19, 34 alin. (2), 35 si art. 36 din
Legea 132/2016, inspectoarea de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd lipsa incdlcdrii regimului juridic al declararii averii si intereselor
personale de catre dl lanog ROSCA, ex-sef Directie asistenta contribuabililor in cadrul
Directiei generale metodologia impozitelor si taxelor al Serviciul Fiscal de Stat al Republicii
Moldova si de catre membrii familiei sale.

2. Se aduce la cunostinta dlui lanos ROSCA actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta in termen de 30 zile de la emiterea acestuia, la Curtea de Apel Centru,
MD-2043, mun. Chisindu, str. Teilor nr.4.

Inspectoare de integritate principala
a Autorititii Nationale de Integritate Eugenia PARFENI

Documentul in cauza contine date cu caracter personal, a caror divulgare poate atrage raspundere civild, administrativd sau penald. Prelucrarea ulterioara a acestor
date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.
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