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ACT DE CONSTATARE
Nr. 27/08
mun. Chisiniau 21 noiembrie 2018

Ion NICOLAEV, inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, examinand materialele dosarului de control p11vmd 1espectarea regimului
juridic al restrictiilor, initiat in privinta dnei Lescina Ala, IDNP- u o @, ndscutd la
_, domiciliata in . specialist principal in domeniile invatamint

artistic, activitate artistica. creatie populara in cadrul Sectiei Culturd Ocnita,

A CONSTATAT:

Pe 02 octombrie 2018 in cadrul Autorititii Nationale de Integritate a fost inregistratd
sesizarea din oficiu nr. 04/194.

Pe 03 octombrie 2018, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate. sesizarca a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizarilor,

Potrivit sesizdrii, in cadrul dosarului de control privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese si al restrictiilor initiat in privinta dnei —, ex-sef al Sectiei
culturd a Consiliului raional Ocnita, s-a stabilit ¢4, in perioada 03 octombrie 2006 — 01 iulie 2018,
intre dna Lescina Ala, specialist principal in domeniile mvatdmant altlsuc activitate artistic,
creafie populard a Sectiei culturd Ocnita si mama sa, dna B g cx-sefal Sectiei Cultura

a Consiliului raional Ocnita. au existat raporturi ierarhice nemijlocite.

Pe 10 octombrie 2018, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr.
93/08 a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al restrictiilor in cadrul céruia s-
a verificat dacd dna Lescina Ala, specialist principal in domeniile invatamant artistic, activitate
artisticd, creatie populard a Sectiei culturd Ocnita, a Intreprins actiuni, in conformitate cu
prevederile art. 26 alin. (3) din Legea nr. 158/2008 privind functia publicd si statutul functionarului
public pentru a tnceta raporturile icrarhice nemijlocite cu mama sa, dna —, ex-sef al
Sectiei culturd a Consiliului raional Ocnita.

Prin scrisoarea nr. 04-08/1149 din 11 octombrie 2018, care conform avizului de receptie
DS2100634042AS a fost receptionata la 18 octombrie 2018, dna Lescina Ala a fost informata
despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al restrictiilor in
cadrul céruia se verificd dacé a intreprins actiuni. in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (3)
din Legea nr. 158/2008 privind finciia publicd stostatutul /um//(ma/ ului public pentru a inceta
raporturile ierarhice nemijlocite cu mama sa, dna | g0, cx-sef al Sectiei Culturd a




Consiliului raional Ocnita, despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Iniegrilale, si a fost invitatd la sediul Autoritdtii Nationale de Integritate
pentru a-si prezenta punctul de vedere in termen de 15 zile de la receptionarea invitatiei.

In temeiul art. 20 alin. (1) lit. b), art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Najionald de Integritate inspectorul de integritate a solicitat
_ informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

Legislatia pertinenta:

I. Prevederile relevante ale Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate sunt urmatoarcle:

Articolul 7
Atributiile Autoritatii

[--]

(2) In domeniul exercitarii controlului privind respectarea regimului juridic al [ ...]
restrictiilor, Autoritatea:

a) constatd incdalcarea regimului juridic [ ... Jal restricfiilor.

bh) solicitd conducerii organizafiei publice sau a autoritd{ii responsabile de numirea in
funcfie a subiectului declardrii tragerea la rdaspundere disciplinard a persoanei care a incdlcat
regimul juridic [...] restrictiilor [ ... ] ori, dupd caz, dispunerea incetdrii mandatului, a
raporturilor de muncd sau de serviciu ale acestuia;

Art. 19 lit. b) si g)
Activititile desfasurate de inspectorii de integritate
Inspectorii de integritate desfasoard urmdtoarele activitdfi:
b) efectueazd controlul [ ... ] privind respectarea regimului juridic al [ ... ] restriciilor [... ],
g) intocmesc acte de constatare in condifiile legii;
Articolul 38 alin. (1) lit. ¢)
Rezultatele controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor
(1) In urma controlului privind respectarea regimului juridic al [...] restrictiilor [...],
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca:
¢) persoana supusd controlului a incdleat restricfiile prevazute de lege.
Articolul 41 alin. (2)
Efectele constatarii incalearii regimului juridic al restrictiilor si limitarilor
(2) Din momentul in care actul de constatare o incaledarii regimului juridic al restricfiilor
[...] ramine definitiv, Autoritatea, in termen de 15 zile, sesizeazd organele competente in vederea
incetdrii mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu ale persoanei supuse controlului.
I1. Prevederile relevante ale Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale sunt urmitoarele:
Articolul 3
Subiectii declardrii averii si intereselor personale
(1) Subiecti ai declardrii averii si a intereselor personale sini:
g) functionarii publici [...].
Articolul 17
Dispozitii generale privind restrictiile si limitarile
Subiectul declardarii este obligat sa respecte restrictiile si limitdrile prevdzute la art. 18-21
si cele previzute de legislafic.
I11. Prevederile relevante ale L.egii serviciului public nr. 443/1995, in vigoare la data
angajdrii dnei Lescina Ala, abrogata prin Legea nr. 158/2008 privind functia publica si statutul
Sunctionarului public, sunt urmétoarele:




Articolul 11
Restrictii

(2) Functionarul public nu poate ocupa o functie in subordinea sau sub controlul functiilor
definute in aceasi autoritate publicd sau in altele de rudele lui directe (pdringii, frafii, surorile,
copiii) sau de rudele lui prin alian(d (sojul, sofia, pdrintii, frafii, surorile sofiei sofului). In cazul
in care sint incdlcate aceste restrictii, funcfionarul public este transferal intr-o functie care ar
exclude o astfel de subordonare, iar dacd transferul este imposibil, unul este concediat, la decizia
organului ierarhic superior.

IV. Prevederile relevante ale Legii nr. 158/2008 privind functia publicd si statutul
Sunctionarului public, in vigoare din 01.01.2009, sunt urmitoarele:

Articolul 24 alin. (2)

Declaratia de avere si interese personale, respectarea regimului juridic al conflictului

de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si cadourilor

(2) Funcfionarul public este obligat s respecte intocmai regimul juridic al [ ... ] restrictiilor
[.]

Articolul 26
Restrictii in ierarhia functiei publice

(1) Funcfionarul public nu poate exercita o funcfie publicd in subordinea nemijlocitd a unei
rude directe (pdrinte. frate, sord, fiu, fiica) sau a unei rude prin afinitale (sof/sofie. parinte, frate
si sord a sofului/sotiei) in cadrul aceleiasi autoritdfi publice.

(3) Persoancle care se afld in situatiile previzute la alin. (1) si (2) vor intreprinde actiuni in
vederea incetdrii raporturilor ierarhice nemijlocite in termen de 2 luni.

Articolul 57
Abaterile disciplinare

Constituie abateri disciplinare:

[.]

J) incalcarea prevederilor referitoare la obligafii si restric(ii stabilite prin lege;

[...]

Articolul 58
Sanctiunile disciplinare

Pentru comiterea abaterilor disciplinare, functionarului public ii pot fi aplicate urmdtoarele
sanc{iuni disciplinare:

a) avertisment,

b) mustrare;

¢) mustrare asprd,

d) suspendarea dreptului de a fi promovat in functie in decursul a doi ani;

e) suspendarea dreptului de a fi avansal in trepte de salarizare pe o perioadd de la unu la
doi ani;

g) destituirea din funcfia publica,

h) retrogradarea in funcfic si/sau in grad de calificare.

Articolul 59
Aplicarea sanctiunilor disciplinare

(1) Sanctiunea disciplinard se aplicd de cdtre persoana/organul care are competenfa legald
de numire in func(ie.

(2) Sanctiunile disciplinare se aplica in termen de cel mult 6 luni de la data savirsirii
abaterii, cu exceplia sanc{iunii disciplinare pentru incdlcarea legislatiei cu privire la declararea
averii gi intereselor personale. la solutionarea conflicielor de interese si la regimul juridic al
incompaltibilitdfilor si resiricfiilor. care se aplicd in termen de cel mull 6 luni de la data raminerii
definitive a actului prin care se constatd savirsirea abaterii disciplinare.




Articolul 64
Destituirea din functia publica

(1) Persoana/organul care are compelenfa legald de numire in functie va dispune destituirea
din funcfia public printr-un act administrativ, care se comunicd funcfionarului public in termen
de 5 zile lucrdtoare de la emitere, insd anterior datei destituirii din functia publicd, in urmdtoarele
cazuri:

a) drept sanc{iune disciplinard, aplicatd pentru incdlcarea prevederilor art. 22 alin. (1) lit.f),
precum §i pentru savirsirea unei abaleri disciplinare, dacd anterior au fost aplicate sancfiuni
disciplinare nestinse in modul stabilit;

b) drept sancfiune disciplinard, aplicatd pentru sévirsirea unei abateri disciplinare care a
avul consecinfe grave,

¢) dacd s-a vit un motiv legal de incompatibilitate, iar funcfionarul public nu actioneazd
pentru incelarea acesteia in (ermenul stabilit de prezenta lege:

¢) stabilire, prin actul de constatare ramas definitiv, a emiterii/adoptdrii de cdltre
Juncfionarul public a unui act administrativ, incheierii directe sau prin intermediul unei persoane
ter{e a unui acl juridic, ludrii sau participarii la luarea unei decizii fard solufionarea conflictului
de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului de
interese,

¢?) nedepunere de cdtre funclionarul public a declaratiei de avere si inlerese personale sau
refuz de a o depune, in condifiile art.27 alin.(8) din Legea nr.132 din 17 iunie 2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate;

¢?) dispunere de cdtre instanfa de judecald, prin hotdrire irevocabild, a confiscdrii averii
nejustificate,

d) incompelen|d profesionald stabilitd in urma obfinerii calificativului “nesatisficdtor” la
evaluarea anuald a performanielor profesionale ale functionarului public, in conditiile prezentei
legi;

e) refuz de a depune jurdmintul prevazul la art. 32;

1) absenid nemotivaid de la serviciu timp de 4 ore consecutive pe parcursul unei zile
lucrdtoare.

V. Prevederile relevante ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in vigoare
din 12.07.2018, sunt urmaitoarele:

Articolul 5
Clasificarea normelor juridice

[]

(3) Normele juridice speciale sint aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de raporturi
sociale sau subiecii strict determinafi. In caz de divergenid intre o normd generald si o normd
speciald, care se con{in in acte normative de acelagi nivel, se aplicd norma speciald.

(4) Normele juridice derogatorii sint diferite in raport cu reglementarea-cadru in materie i
stnt aplicabile unei situafii determinate. In caz de divergen{d intre o normd generald sau speciald
§i 0 normd derogalorie, care se con{in In acle normative de acelasi nivel, se aplicd norma
derogalorie.

Articolul 7
Corelatia actelor normative

[...]

(3) In cazul in care intre doud acte normative cu aceeasi for(d juridicd apare un conflict de
norme, se aplicd prevederile wltinului act normativ adoptat, aprobat sau emis, cu exceptia
situafiilor prevazute la art.5 alin.(3) si (4).

Documentele, datele si informatiile pertinente:
Conform informatiilor din Registrul de Stat al Populatici dna Lescina Ala este fiica dnei




Potrivit informatiilor publice de pe pagina web oficiala a Autoritatii Nationale de Integritate,
compartimentul  Portalul Declaratiilor dna L escina Ala, specialist principal in domeniile
Invatamant artistic, activitate artistica, creatie populard in cadrul Sectiei culturd Ocnita este subiect
al declardrii averii si intereselor personale.

Prin decizia Consiliului raional Ocnita nr. 3/6 din 31 julie 2003 cu privire la modificdrile in
statele de personal ule directiilor, sectiilor Consiliului r aional, dna —a fost angajata
in functia de sef al Sectiei culturd.

Prin decizia nr. 2/18 din 23 aprilie 2018 cu privire la incetarea raporturilor de serviciu, dna
Belonogca Ludmila a fost eliberata din functia de sef al Sectiei culturd a Consiliului raional Ocnita,
incepand cu data de 01 iulie 2018.

Prin Ordinului nr. 91 din 03 octombrie 2006 cu privire la numirea in functie. semnat de dna

. in calitate de sel al Sectici cultura Ocnita. dna 1. cscina Ala a fost angajata in
functlcl de specialist principal in domeniile invatamint artistic. activitate artisticd, creatie populara
in cadrul Sectiei Cultura Ocnita.

Prin scrisoarea nr. 99 din 17 octombrie 2018 conducerea Sectiei Cultura Ocnita informeaza
cd In arhiva sectiei nu sunt documente ce ar demonstra ¢d, in perioada 03 octombrie 2006 - 01 iulie
2018, dna Lescina Ala a intreprins actiuni de incetare a raporturilor ierarhice nemijlocite cu mama
sa, dna

Punctul de vedere al persoanci supuse controlului:

ex-sef al Sectiei Culturd Ocnita.

in vederea asigurdrii respectarii dreptului la apérare, prin scrisoarea nr. 04-08/1149 din 11
octombrie 2018, dna Lescina Ala a fost invitati la sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru
a-si prezenta punctul de vedere asupra obiectului controlului.

Conform avizului de receptic nr. DS2100634042A8 invitatia a fost receptionata la 18
octombrie 2018.

La 30 octombrie 2018 in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate a fost 1 inregistrat, cu nr.
1974, punctul de vedere asupra obicctului controlului al dnei 1. escina Ala.

~

in punctul de vedere dna Lescina Ala a indicat ¢i la 3 octombric 2006 mama sa, dna

Sl ., fiind in exercifiul functici de sef al Sectiei Culturd Ocnita, cu acordul
pxesedmtclm raionului Ocnita si a juristului Consiliului raional Ocnita, a angajat-o, in baza
prevederilor Legii serviciului public nr. 443/1995, in functia de specialist principal in domeniile
Invatdmint artistic, activitate artistica, creafie populara in cadrul Sectiei Cultura Ocnita.

in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (2) din Legea serviciului public nr. 443/1995
Consiliul raional Ocnita nu a intreprins nici o actiune in vederea incetirii raporturilor ierarhice
nemijlocite.

Pe pcucmsul a 12 ani de activitate n cadrul Sectiei Cultura Ocnita, Tmpreund cu mama sa,
dna [ ex-sel al Sectiei Cultura Ocnita, a declarat despre conflictul de interese, in
scris si verbal, fiecdrui presedinte de raion st juristului Consiliului raional. insa nici unul nu a

semnat declaratia spunind ci nu e nevoie.

Considera cd controlul In privinta sa a fost nitiat pentru a o impiedica si participe la
concursul organizat de Consiliul raional Ocnita pentru ocuparca functici publice de sef al Sectiei
cultura Ocnita.

Crede ¢d nu ar trebui sa raspunda numai ca pentru incélcarea legislatiei.

Aprecierea inspectorului de integritate:

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere al persoanei supuse controlului
si prevederile legale ce guverneaza speta, inspectorul de integritate stabileste ca dna Lescina Ala,
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specialist principal in domeniile Tnvatamint artistic, activitate artistica, creatie populard in cadrul
Sectiei culturd Ocnita, a incélcat prevederile art. 26 alin. (3) din Legea nr. 158/2008 privind functia
publicd si statutul functionarului public potrivit cdrora avea obligatia de a intreprinde actiuni

pentru incetarea raporturilor ierarhice nemijlocite cu mama sa, , ex-sef al Sectiei

culturd a Consiliului raional Ocnita, prin ce a admis incalcarea 1%1mulu1 ;urldlc al restrictiilor in
lerarhie.

in corespundere cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale. dna Lescina Ala este subiect al declardrii averii s
intereselor personale ca urmare a exercitirii functiei publice in cadrul Sectiei culturd Ocnita.

in conformitate cu prevederile art. 17 din Legea nr, 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale si dispozitiile art.24 alin. (2) din Legea nr. 158/2008 privind functia publicd
st statutul functionarului public, dna Lescina Ala are obligatia de a respecta restrictiile prevazute
de legislatie, inclusiv restrictiile In ierarhie.

Documentele obtinute in cadrul controlului atestd cd, in perioada 03 octombrie 2006 — 01
iulie 2018, intre dna Lescina Ala, specialist principal in domeniile mvatamam artISUC activitate
’ , ex-sef al

artisticd, creatie populard a Sectiei cultura Ocnita si mama sa, dna [ S
istat raporturi ierarhice ncml]loc1t6 care au
(ildin functia publica de sef al Sectiei

Sectiei Culturd a Consiliului raional Ocnita au
incetat la 01 iulie 2018 datorita eliberarii dnei §
culturd Ocnita.

fn perioada 03 octombric 2006 - 31 decembrie 2008 raporturile de serviciu ale dnei Lescina
Ala au fost reglementate de prevederile Legii serviciului public nr. 443/1995, abrogata prin Legea
nr. 158/2008 privind functia publicd si statutul functionarului public, in vigoare din 01.01.2009,
care in art. 11 alin. (2) prevedea ca functionarul public nu poate ocupa o functie in subordinea

sau sub controlul functiilor detinute in acceasi autoritate publica sau in altele de rudele lui directe
(parintil. fratii, surorile. copiii) sau de rudele lui prin alianta (soul, sotia, parintii, fratii, surorile
sotlel sotului), Tnsd nu instituia obligatia functionarului public aflat in subordinea nemijlocits a
unei rude directe de a intreprinde actiuni in scopul incetdrii raporturilor ierarhice nemijlocite.
incepand cu 01 ianuarie 2009 raporturile de serviciu ale dnei Legcina Ala sunt reglementate
de prevederile Legii nr. 158/2008 privind functia publicd si statutul funcfionarului public care
stipuleaza n art. 26 alin. (3) ca [uncionarul public care exercitd o functie publicd in subordinea
nemijlocita a unei rude directe (parinte, frate, sord, fiu, fiicd) sau a unei rude prin afinitate
(sot/sotie, pdrinte, frate si sord a sotului/sotiei) in cadrul aceleiasi autoritati publice este obligat sa
intreprindd actiuni in vederea incetdrii raporturilor ierarhice nemijlocite in termen de 2 Tuni.

In baza informatiei prezentatd de conducerea Sectiei culturd Ocnita inspectorul de integritate
observd cd dna Lescina Ala nu a respectat prevederile art. 26 alin. (3) din Legea nr. 158/2008
privind funcfia publica si statutul functionarului public si nu a intreprins actiuni in termen de 2
luni, termen ce a inceput sa curgd din 01 januarie 2009, data intrarii in vigoare a Legii nr. 158/2008,

pentru a inceta raporturile ierarhice nemijlocite cu mama sa. dna , ex-sefa Sectiei

culturd Ocnita, deoarcce nu existd nici o cerere de transfer intr-o altd hmulc sau dc demisie ce ar
dovedi contrariul.

Inspectorul de integritate remarca ca dispozitiile Legii nr. 158/2008 privind funcfia publicd
st statutul funcionarului public in partea ce reglementeaza raspunderea disciplinard si conditiile
de incetare a raporturilor de serviciu ale functionarului public sunt norme juridice speciale in raport
cu prevederile art. 41 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
I[ntegritate.




In conformitate cu prevederile art. 5 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, in caz de divergenta intre o norma generala si o norméa speciald, care se contin in acte
normative de acelasi nivel. se aplica norma specialg.

in corespundere cu prevederile art, 57 lit. (j) si art. 59 alin. (2) din Legea nr. 158/2008 privind
Junctia publica si statutul functionarului public incalcarea prevederilor referitoare la restrictii
constituie abatere disciplinara pentru care se aplicd o sanctiune disciplinard in termen de cel mult
6 luni de la data rdmanerii definitive a actului prin care se constatd sivarsirea abaterii disciplinare,
iar potrivit dispozitiilor art. 64 din acecasi Lege Tncilcarea prevederilor referitoare la restrictii nu
constituie temei de destituire din functia publica.

Inspectorul de integritate apreciaza argumentele si afirmatiile invocate de persoana supusa
controlului la prezentarea punctului de vedere ca fiind nefondate.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, art. 35-38 si art. 41 din Legea
13272016 cu privire la Autoritatea Najionald de Integritate si ale art, 26 si art. 57 lit. (j) din Legea
158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public inspectorul de integritate,-

CONCLUZIONEAZA SI DECIDE
1. Se constatd cd. In perioada 03 octombrie 2006 - 01 iulie 2018, dna Lescina Ala, specialist

superior in cadrul Sectiei cultura a Consiliului raional Ocnita a exercitat functia publici in
:x-sel al Sectiei culturd a Consiliului

subordinea nemijlocitd a mamei sale. dna
raional Ocnita.

2. Se constatd cd dna Legcina Ala. specialist superior in cadrul Scetiei cultura Ocnita nu a
intreprins, in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (3) din Legea nr. 158/2008 privind functia
publicd si statutul functionarului publi
nemijlocite cu mama sa, dna

nici o actiune pentru a inceta raporturile ierarhice

ex-sef al Sectiei culturd a Consiliului raional Ocnita,
prin ce a Incalcat regimul juridic al restrictiilor in ierarhic.

3. Se sesizeazd conducerea Sectici culturd a Consiliului raional Ocnita, in termen de 15 zile
din momentul In care actul de constatare va riméne definitiv. in vederea declansérii procedurii
disciplinare in privinta dnei Lescina Ala, specialist principal in domeniile invatamant artistic,
activitate artisticd, creatic populara.

4. Se aduce la cunostinta dnei Lescina Ala actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-l contesta, 1n termen de 15 zile de la primirca acestuia. in instanta de contencios administrativ.

5. Se publicd actul de constatare ramas definitiv pe pagina web oficiala a Autoritatii cu
respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate

Ion NICOLAEV




