AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HALIMOHAJIBHBIA OPTAH IO HENOAKYITHOCTH
PECITYBJIMKHA MOJIOBA

MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26

ACT DE CONSTATARE
Nr. 72/18

mun. Chisiniau 15 mai 2020

Inspectorul de integritate in Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Serghei Plesca, examinand materialele dosarului controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese in exercitarea mandatului de consilier in Consiliul
comunal Vilcinet, r-nul Ocnita, de catre dl Stanislav Nimerciuc, domiciliat in _, r-nul
Ocnita, cod numeric personal i

CONSTATA:

La 08.10.2019, in conditiile alin. (1) al art. 30 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, prin intermediul sistemului electronic de distribuire a
sesizarilor, a fost repartizata aleatoriu sesizarea nr. 4618 din 02.10.2019.

Din continutul sesizarii rezultd c&, exercitind mandat de Consilier in Consiliul comunal
Valcinet, r-nul Ocnita si activand, in acelasi timp, ca administrator al GT ,,Nimerciuc Stanislav”,
dl Stanislav Nimerciuc ar fi participat la sedinta Consiliului local Valcinet din 07.12.2018, in
cadrul cireia s-ar fi examinat o cerere a gospodariei tardnesti GT ,,Nimerciuc Stanislav” si s-ar fi
decis amanarea termenului de plata a unei datorii fata de Primaria Vilcinet.

Pe pagina oficiali a Comisiei Electorale Centrale www.cec.md, dl Stanislav Nimerciuc
figureaza ca detinitor de mandat in Consiliul local Valcinet, in rezultatul scrutinelor din anul 2015
si 2019.

In Registrul de atat al actelor locale disponibil publicului la adresa www.actelocale.md, se
identificd decizia nr. 5/12-5 din 07.12.2018, prin care autoritatea deliberativa Consiliul comunal
Vilcinet, decide admiterea cererilor conducatorilor gospodariilor taranesti GT ,,Nimerciuc B
si GT ,,Nimerciuc Stanislav”, privind prelungirea termenului de platd a datoriilor fatd de Primaria
com. Vilcinet, cu stabilirea termenului limita de platd pana la 01.04.2019.

Din declaratia de avere si interese personale pentru anul fiscal 2017, depusa de subiectul
declararii 1a 29.03.2018, se desprinde cd in anul 2017, dansul a obtinut venit in marime de 1 092
610 MDL in cadrul GT ,,Nimerciuc Stanislav”.

Totalizand informatiile acumulate din surse de informare publice la etapa verificarii
prealabile, inspectorul a ajuns la concluzia ca dl Stanislav Nimerciuc a participal la examinarea

Conturandu-se o banuiald rezonabila privind incalcarea regimul juridic al conflictelor de
interese, manifestatid prin participarea la examinarea si solutionarea cererii GT ,Nimerciuc
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Stanislav”, in situatie de conflict de interese real netratat ca atare, in corespundere cu prevederile
art. 31 din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, prin
procesul verbal nr. 332/18 din 18.10.2019, s-a initiat controlul privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese in privinta subiectului Stanislav Nimerciue, cu informarea
persoanelor interesate.

S-a stabilt ca declaratiile de avere si interese personale anuala, pentru anul fiscal 2018, la
validarea actualului mandat si la incetarea mandatului anterior de consilier local, subiectul supus
controlului nu le-a depus, din care motiv s-a procedat in corespundere art. 27 alin. (6)-(7) si art. 28
alin. (3) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17.06.2016.

In rezultat, in privinta lui Stanislav Nimerciuc au fost intocmite doua procese-verbale cu
privire la contraventie, iar prin Hotérirea Comisiei Electorale Centrale nr. 3704 din 13.02.2020 i-a
fost ridicat mandatul de consilier.

Prin scrisoarea ANI nr. 04-18/2628 din 21.10.2019, subiectului controlului a fost informat
despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese si despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate nr. 132 din 17.06.2016.

Potrivit avizului de receptie (DS_AS), comunicarea a fost receptionata cu succes
la23.10.2019.

Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publica se conduce de probele pe
care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Astfel, facand uz de prevederile art. 32 alin. (3)-(4) si art. 37 alin. (2) ale Legii cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, prin scrisoarea ANI nr. 04-18/2627
din 21.10.2019, inspectorul a solicitat Consiliului local Valcinet informatii necesare controlului.

Totodatd, prin scrisoarea ANI nr. 04-18/2714 din 24.10.2019, inspectorul a solicitat
Comisiei Electorale Centrale informatii necesare controlului.

La 29.10.2019, Consiliul comunal Vilcinet prezinta setul de documente utile cercetarii stérii
de fapt, dupa cum urmeaza:

1. Copia autentificata a procesului-verbal nr. 5 al sedintei Consiliului comunal Valcinet din
07.12.2018, prin care se confirmd participarea la sedintd a consilierului Stanislav
Nimerciuc in calitate de presedinte al sedintei si adoptarea cu 11 voturi ,,pro” a deciziei
nr. 5/12-5 din 07.12.2018;

2. Copia autentificata a deciziei nr. 5/12-5 din 07.12.2018, prin care se confirma satifacerea
cererilor GT ,Nimerciuc Stanislav” si GT ,Nimerciuc ”, privind amanarea
termenului de plata a datoriilor fatd de primdria com. Vilcinet in marime de 2 926, 62
MDL si 41 933,77 MDL;

3. Copia autentificati a cererii din 06.12.2018, prin care se confirma cd in calitate de
conducitor al GT ,Nimerciuc Stanislav”, Stanislav Nimerciuc solicitd prelungirea
termenului de plati a datoriilor fata de primarie pand la 25.07.2019;

4. Copia autentificata a cererii din 07.12.2018, rin care se confirmd ca in calitate de
conducitor al GT ,,Nimerciuc Alexei”, * solicita prelungirea termenului
de plati a datoriilor fata de primarie pana la 25.07.2019;

5. Copia inscrisului cu lista consilierilor care au participat la sedinta din 07.12.2018 si au
votat decizia nr. 5/12-5 din 07.12.2018, prin care se confirma ca Stanislav Nimerciuc a
participat prin vot la sedinta consiliului, fiind inregistrat in lista sub nr. 10;

6. Copia autentificatd a certificatului de inregistrare a GT ,Nimerciuc Stanislav” nr.
503485072 din 12.03.2012;

7. Copia autentificatd a fisei de inregistrare a GT ,,Nimerciuc Stanislav” din 22.10.2019 si
Extrasul din Registrul gospodariilor taranesti pe GT ,,Nimerciuc Stanislav”, prin care se
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confirma ca fondator si conducator al gospodriei este Stanislav Nimerciuc, cod numeric
personal

8. Copia autentificata a certlﬁcatulul de inregistrare GT ,,Nimerciuc - nr. 501460729
din 13.03.2000;

9. Copia autentificatd a fisei de inregistrare a GT ,Nimerciuc q 13.03.2000 si

Extrasul din Registrul gospodariilor taranesti pe GT ,,Nimerciuc prin care se
confirmi ca fondator si conducator al gospodariei este - Nimerciuc, nascut la
in , r-nul Ocnita.

2

Prin aceeasi scrisoare, secretarul Consiliului comunal Valcinet. — sustine ca
consilierul Stanislav Nimerciuc nu a participat la luarea deciziilor referitoare la darea in arenda a
terenurilor agricole proprietate publica catre GT ,,Nimerciuc - si GT ,,Nimerciuc 8

Potrivit raportulm de consultare a bazei de date din 30.10.2019, in temeiul art. 20 alin. (1)
lit. ¢) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17.06.2016 si art. 5
alin. (5) lit. d) din Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011, in
Registrul de stat al populatiei au fost vizualizate si fixate la dosar datele ce confirmd faptul ca dl
Nimerciuc, nascut la [N in , r-nul Ocnita, cod numeric personal
, este tatal lui Stanislav Nimerciuc.

Prin scrisoarea nr. 5749 din 06.11.2019, Comisia Electorald Centrala confirma faptul ca dI
Stanislav Nimerciuc a detinut mandat de consilier in Consiliul comunal Vélcinet, in urma
scrutinului din anul 2015.

Consultdnd Registrul privind conflictele de interese tinut de Autoritatea Nationala de
Integritate, inspectorul constatd ca nu existd inscrieri pe numele Stanislav Nimerciuc privitor la
eventuale conflicte de interese declarate.

Prin demersul ANI nr. 04-18/2821 din 01.11.2019, in conformitate cu prevederile art. 37
alin. (3) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17.06.2016,
subiectul controlului a fost invitat sa prezinte, in termen de 15 zile, punctul de vedere referitor la
motivul nedeclararii si nesolutiondrii conflictelor de interese aparute la luarea deciziei nr. 5/12-5
din 07.12.2018 pe marginea cererilor GT ,,Nimerciuc -” si GT ,,Nimerciuc Stanislav”.

Potrivit avizului de receptie DS_AS, invitatia de prezentare a punctului de
vedere a fost ridicata de la oficiul postal la 11.11.2019.

Din motive necunoscute inspectorului, pana la emiterea actului de constatare pe caz,
subiectul controlul nu a prezentat punctul de vedere si nu a manifestat in nici un mod interesul fata
de procedura de control initiatd in privinta sa.

Aprecierea inspectorului de integritate.

Inspectorul noteazd ca, in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (3) al Codului
administrativ, prin sesizare se informeaza autoritatea publica cu privire la o problemd de interes
personal sau public.

Prin sesizarea nr. 4618 din 02.10.2019, Centrul National Anticoruptie solicitd efectuarea
controlului respectarii regimului juridic al conflictelor de interese de catre Stanislav Nimerciuc in
exercitarea mandatului de consilier in Consiliul comunal Valcinet, r-nul Ocnita.

Conform art. 6 din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din
17.06.2016, in vederea realizirii misiunii sale, Autoritatea exercitd controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese.

In sensul Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016,
conflictul de interese reprezinti situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartialda si obiectivi a obligatiilor si
responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii.
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Interes personal in sensul legii, inseamna orice interes material sau nematerial al subiectului
declaririi ce rezult din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu agenti economici, indiferent de
tipul de proprietate.

Din norma prevazutd la 12 alin. (3) din Legea privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17.06.2016 inspectorul deduce c&, conflictul de interese real apare in cazul In
care subiectul declararii este chemat si participe la luarea unei decizii in care are interese
personale sau care vizeaza persoane ce ii sunt apropiate si care influenteaza exercitarea impartiala
si obiectiva a mandatului.

La caz, inspectorul constatd cd, la 06.12.2018, subiectul controlului a inaintat o cerere
primarului comunei Vilcinet in interesele intreprinzatorului in agricultura GT ,,Nimerciuc
Stanislav”, solutionarea cireia tinea de competenta consiliului local in care el insési este consilier.

Obiectul cererii constd in amanarea incasarilor la bugetul local, ce reies din contractul de
arendi a terenurilor agricole, unde GT ,,Nimerciuc Stanislav” este debitor.

In aceeasi succesiune, la 07.12.2018, tatal lui Nimerciuc Stanislav, -, inainteaza o
cerere cu acelasi obiect primarului comunei Valcinet in interesele intreprinzatorului in agricultura
GT ,Nimerciuc e

Consecutiv, la 07.12.2018, subiectul controlului prezideaza sedinta in a cérei ordine de zi
figureazi examinarea cererilor respective si participa prin vot la luarea deciziei de admitere a
cererilor, fiind stabilit termenul limita pentru stingerea datoriilor pana la 01.04.2019.

Inspectorul retine ca potrivit art. 2 alin. (1) al Legii privind gospodariile taranesti (de
fermier) nr. 1353 din 03.11.2000, gospodaria taraneasca este o intreprindere individuala, bazata pe
proprietate privatd asupra terenurilor agricole si asupra altor bunuri, pe munca personald a
membrilor unei familii (membri ai gospodariei taranesti), avdnd ca scop obtinerea de produse
agricole, prelucrarea lor primard, comercializarea cu preponderentd a propriei productii agricole.

Conform art. 15. alin. (1)-(2) din aceeasi lege, conducator al gospodariei {ardnesti este
fondatorul, care, inter alia, reprezinta gospodaria in relatiile cu autoritétile publice.

Deci, intrepriderile individuale gestionate de Staniaslav Nimerciuc si de tatal sau,
caracteristic formei de organizare, se ocupa de agriculturd si obtinerea veniturilor in consecintd, iar
in relatiile cu autoritatile publice locale acestia le reprezinta interesele.

Pe de altd parte se constata cd, in urma scrutinului din 2015, Stanislav Nimerciuc devine
consilier in cadrul autoritatii publice locale (Consiliu comunal), cu drept de vot pe marginea
chestiunilor legate, inclusiv, de contractele de arendd a terenurilor agricole proprietate publica
incheiate cu intreprinzatori locali.

Potrivit art. 3 lit. b) din Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din
17.06.2016, consilierii consiliilor satesti (comunale) sunt subiecti ai declararii averii si a
intereselor personale.

Prin urmare inspectorul retine ca, la 07.12.2020, fiind subiect al declararii, dl Stanislav
Nimerciuc avea obligatia de a trata ca atare cele doua situatii de conflict de interese real in care s-a
aflat, asa cum prevede Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133, Legea
integritatii nr. 82 din 25.05.2017 si Legea privind administratia publica locald nr. 436 din
28.12.2006.

Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017, la art. 14 alin. (1), stabileste ca agentii publici sunt
obligati sa identifice si sa trateze conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionala in
termenele si modul previazute de Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale.

In conformitate cu alin. (4) lit. b), coroborat cu alin. (7) ale art. 12 si art. 14 alin. (3) din
Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016, intru servirea
interesului public cu impartialitate si obiectivitate subiectul declararii este obligat:

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate in sistemul de evidentd inregistrat in Registrul de evidenta al
operatorilor de date cu caracter personal cu nr. 0000069-003. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai
in conditiile previzute de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.

4



- si informeze Autoritatea Nationali de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3
zile de la data constatirii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se
afla;

- s nu participe la luarea deciziei, pina la solutionarea conflictului de interese.

- si nu intreprindi oricare actiune pe cauza dati, cu exceptia abtinerii.

Conform art. 21 alin. (1) din Legea privind administratia publica locala nr. 436 din
28.12.2006, consilierul poate fi prezent la sedinta consiliului, insd nu participd la adoptarea
deciziilor in conditiile existentei unui conflict de interese, atunci cand:

a) el personal, sotia (soful), copiii, parintii sai au un interes patrimonial in problema
supusi dezbaterii;

b) este conducitor sau membru al organelor de conducere ale intreprinderii, institutiei,
organizatiei sau ale filialelor §i reprezentantelor acestora, in a ciror privinta se adopta decizia.

Raportand starea de fapt la prevederile alineatelor anterioare, inspectorul constata
nerespectarea conduitei legale de catre dl Stanislav Nimerciuc, care contrar legii, nu sa abtinut de
la vot si a participat la luarea deciziei nr. 5/12-5 din 07.12.2018 a Consiliului comunal Vilcinet,
fara a informa in prealabil Autoritatea Nationald de Integritate despre situatiile de conflict de
interese si nu s-a abtinut de la vot, votand pentru admiterea cererilor GT ,,Nimerciuc Stanislav” si
GT ,,Nimerciuc [i

Caracterul patrimonial al Deciziei nr. 5/12-5 din 07.12.2018 este suficient pentru a accentua
interesul personal al subiectului controlului in luarea deciziei favorabile gospodariilor taranesti pe
care el si tatil sau le gestioneaza, ori inspectorul cu greu isi imagineaza cd pe primul plan au stat
interesele colectivitatii si ale administratiei publice locale Vilcinet, in situatia in care efectele
deciziei avantajeaza doar gospodariile tdranesti ,,GT Nimerciuc Stanislav” si GT ,,Nimerciuc

In consecinta, inspectorul retine ca faptele savérsite de subiectului declarérii cu incalcarea
prevederilor alin. (4) si (7) ale art. 12 si alin. (3) al art. 14 din Legea privind declararea averii si a
intereselor personale nr. 132 din 17.06.2016, art 14 din Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017 si
art. 21 alin. (1) lit. a)-b) din Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006,
reprezintd conflicte de interese consumate pentru care legea prevede efecte defavorabile
faptuitorului.

In conformitate cu art. 39 alin. (1) si alin. (2) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, efectele constatarii incalcarii regimului juridic al conflictelor
de interese sunt incheierea procesului-verbal cu privire la contraventie pentru nedeclararea si
nesolutionarea conflictelor de interese, iar din momentul in care actul de constatare a incélcarii
regimului juridic al conflictului de interese raméne definitiv, sesizarea autoritatii responsabile de
numirea in functie a subiectului declararii in vederea declansarii procedurii disciplinare sau, dupa
caz, in vederea incetarii mandatului ale persoanei care a emis/adoptat actul administrativ sau a
incheiat, direct ori prin persoane terte, actul juridic, sau a luat ori a participat la luarea unei decizii
cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Avand in vedere ca fapta subiectului declardrii constituie temei pentru incetarea mandatului,
insd acesta a fost ridicat la 13.02.2020, in temeiul art. 23 alin. (7) din Legea privind declararea
averii si a intereselor personale nr. 132 din 17.06.2016, interdictia de 3 ani de a mai ocupa functia
de consilier local, se va aplica potrivit legii, de la data la care prezentul act va ramane definitiv
sau, respectiv, definitiva si irevocabild hotarirea judecatoreasca.

Cat priveste Decizia nr. 5/12-5 din 07.12.2018 a Consiliului comunal Vilcinet, aprobata cu
incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese, dupa caz, se va proceda in corespundere cu
prevederile art. 15 din Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din
17.06.2017.
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Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din aceeasi lege, in urma controlului, inspectorul de
integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca:
- persoana supusi controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese;
- sau a emis/adoptat un act administrativ,
- sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic,
- sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incilcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Astfel, constatand in spetd incalcarea regimul juridic al conflictelor de interese, conducéndu-
se de prevederile art. 19, art. 35, art. 36, art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate nr. 133 din 17.06.2016, art. 23 alin. (4), alin. (6)-(8) din Legea privind
declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd incilcarea regimului juridic al conflictelor de interese de cétre dl Stanislav
Nimerciuc, ex-consilier in Consiliul comunal Vélcinet, r-nul Ocnita, manifestata prin
nedeclararea si nesolutionarea in nici un mod a conflictelor de interese apdrute, in
circumstantele descrise in prezentul act;

2. Se constati ci consilierului Stanislav Nimerciuc a participat la luarea Deciziei 5/12-5 din
07.12.2018 a Consiliului comunal Vilcinet, cu incilcarea regimului juridic al conflictelor de
interese;

3. Din moment ce actul de constatare raimane definitiv, se decade dl Stanislav Nimerciuc pe o
perioada de 3 ani din dreptul de a exercita functia de consilier in consilii locale, in sensul
Legii privind administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006, cu inregistrarea mentiunii
in SIA e-Integritate;

4. A informa subiectul controlului cu prezentul act de constatare, care poate fi contestat in
instanta de contencios administrativ, in termen de 15 zile.

5. In cazul contestarii actului, pct. 3 al dispozitivului se aplica corespunzator.

Inspector de integritate Serghei PLESCA
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