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ACT DE CONSTATARE
nr. 87/12

mun. Chisinau 28 mai 2020

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Sergiu POPA, examinind materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al restrictiilor, initiat in privinta dnei Teut Fedora, contabil- sef in cadrul
Primariei s. Culzauca r. Rezina, IDNP: , nascutda la :
domiciliata in [ s . in temeiul art. 35 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Natlonala de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

1.a 02.09.2019 1in cadrul Autorititii Nationale de Integritate a fost inregistratd sesizarea nr.
R-281/19 cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al restrictiilor de catre dna ({f .
Teut Fedora, contabil-sef in cadrul Primariei s. Cuizauca, r. Rezina.

La 03.09.2019, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii, dna (-) Teut Fedora, a admis o incélcare a regimului juridic al
restrictiilor prin faptul ca activind in functia de contabil-sef in cadrul Primariei s. Cuizauca, r.
Rezina, se afla in raporturi icrarhice nemijlocite cu fratele sau ‘ care detine functia de
Primar in cadrul Primariei s. Cuizauca, r. Rezina.

La 16.09.2019, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. § i in
privinta dnei Teut Fedora, contabil-sef in cadrul Primdriei s. Cuizauca, r. Rezina a fost initiat
controlul privind respectarea regimului juridic al restrictiilor.

Prin scrlsoarea nr. 04-12/2122 din 18.09.2019, receptionatd la 24.09.2019 conform avizulu

¢ AS. dna Teut Fedora a fost informata despre initierea In privinta sa a
controlulm pnvmd 1espectalea reg1mulu1 juridic al restrictiilor si despre drepturile sale prevazute
la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si
art. 37. alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala dc Imegmalg au [\)st
consultate date din registrele f§ si bOllCltdlC i /
(solicitarea nr. 04-12/2384 dm 03 1
12/42 din 11.01.2020), § e - '
11.05.2020) informatii si documente necesare desfésuraru controlulm

Prin informatia prezentata de [§EE o ¥ prinscrisoarea nr. 103 din
21.10.2019, inregistrata in cadrul Automatn Nationale de Integrltate cunr. 5304 1a23.10.2019,
s-au stabilit urmatoarele:

- Prin ordinul nr. [ din 25.06.1990, dna Teut Fedora a fost angjaté in functia de contabil-
sef al sovetului satesc Cuizauca, r. Rezina incepind cu 02.07.1990;

- Potrivi fisei postului dnei Teut Fedora, shemei de incadrare si shemei de salarizarc a
aparatului primariei, functia de contabil-sef din cadrul Primdriei s. Cuizduca, r. Rezina ¢ste
funtie publica de executie;

: (SOllClldlCd nr. ()4—
(sol 1utarea nr. 04-12/774 din

1
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- In corespundere cu fisa postului, dna Teut Fedora, titulard a functiei de contabil-sef,
raporteazd primarului s. Cuizduca, r. Rezina, a m(lu-semsubordmea nemijlocitd a acestuia.

Prin informatia prezentata de f ‘ ' : : prin scrisoarea nr.
-/2181 din 14.05.2020, inregistratd n cadrul Auloutam cu nr. 3086 la 18.05.2020. ca
raspuns la solicitarea nr. 04-12/774 din 11.05.2020, s-a stabilit ca dl _ a detinut
mandatul de primar al s. Cuizduca, r. Rezina, incepind cu anul 2011, ca urmare a alegerilor locale
generale din 05.06.2011, mandatul fiindu-i validat prin Hotararea Judecatoriei Rezina din
14.06.2011 (dosarul nr. —)

Ulterior, in urma alegerilor locale generale din 14.06.2015, prin Hotérarea Judecatoriei
Rezina din 24.06.2015 (dosarul nr. ), dlui _ i-a fost validat cel de-al doilea
mandat de primar al s. Cuizauca, r. Rezina.

De remarcat este faptul ca dl — detine si in prezent mandatul de primar al s.
Cuiziuca, r. Rezina, obtinut in urma alegerilor locale generale din 20.10. 2019 si validat prin
Hotérarea Judecitoriei Orhei (sedlul Rezma) din 31.10.2019 (dosarul nr. f

In urma consultirii [ Ml ‘
precum si potrivit informatiei parvenite de la in scrisoarea nr.
01/230 din 17.01.2020, ca raspuns la solicitarea nr. 04 - ]2/42 dm 11.01.2020, s-a stabilit ca dna

L | pind la incheierea casatoriei), este sora dlui primar al

s. Cuizauca, r. Rezina, confirmindu-se astfel relatia de rudenie frate-sord dintre cei doi.

in vederea asigurdrii respectarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-12/935 din

09.03.2020, receptionata conform avizului nr. DS935hAS, dna Teut Fedora a fost invitatd

la sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra
obiectului controlului.

La 25.03.2020, dna Teut Fedora a prezentat in scris punctul de vedere, inregistrat in cadrul
Autoritatii cu nr. 2083, indicind ci: ,...Activeazd in calitate de contabil-sef la primdria satului
Cuizduca, raionul Rezina din data de 02.07.1990, funcfia data nefiind funcfie publica la
momentul angajarii. Funcfia de contabil-sef in autoritdfile publice locale a devenil funclic
publica din 01.09.2000.

Fratele sdu _ a fost ales primar al satului Cuizduca in anul 2011. Statele
primdriei constau din 9,25 unitdfi, dintre care: 1,0 unitd(i de primar, 1,0 unitafi de secretar al
consiliului local, functie publicd, 1,0 unitdfi de contabil-sef, funcfie publicd, 1,0 unitafi de
specialist in problemele perceperii fiscale, functie publicd, 1,0 unitafi de specialist in problemele
funciare, funcfie publica, 0,25 unitdfi de contabil, 3,0 unitaji de paznic, 0,5 unitafi de ingrijitor
de incdaperi, 0,5 unitdfi de fochist.

Din anul 2011 si pind in prezent toate fuctiile enumerate mai sus sint ocupate de unele yi
aceleasi persoane. Fucfiile de specialitate in cadrul primariei sint (oate func(ii publice,
transferarea in_altd functie nu este posibild.

Din prevederile art. 5, lit. b) si art. 8, alin (1) din CM reiese ca in cadrul raporturilor de
muncd actioneazd principiul egalitdfii in drepturi a tuturor salariafilor. Este interzisa orice
discriminare directd sau indirectd a salariatului pe criterii se sex, virstd, rasd, origine sociald,
precum §i pe alte criterii nelegate de calitdfile sale profesionale. Acest principiu este consfin{it
de asemenea in art. 1., pct.1 din Convenfia Organizatiei Internafionale a Muncii nr. 111 privind
discriminarea in domeniul ocupdrii forfei de munca si exercitdrii profesiei, parte a cdreda este
Republica Moldova, ratificatd prin Legea nr 593-X111 din 26 septembrie 1995. Este de remarcal
cd potrivit art. 4, alin. (2) din Constitutie si art. 13 din CM, prevederile Convenfiei sus menfionate
au prioritate asupra normelor din legislatia (arii (in cazul aparifiei contradic(iilor dintre
acesiea).

Astfel munca sau serviciul comun a rudelor apropiate, dupd cum reese din principiile
actelor internationale si legislafiei muncii din {ard nu poate fi interzisa. O asemenea interdic(ie
se considerd o discriminare in domeniul muncii §i ocupatiilor, ceea ce nu se admite”

Examinind materialele dosarului de control inspectorul de integritate a identificat
urmdatoarele situatii:

- Incepind cu 14.06.2011 (data validarii dlui _ a primului mandat de primar al
s. Cuizduca, r. Rezina) pina la 24.06.2015 (data expirarii de drept a mandatului respectiv), dna

Documentul in cauza contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal wiw repisinn datepersonale md, a caror divulgare poate atrage raspundere civild, administrativa sau penala. Prelucrarea ulterioara a

acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal



Teut Fedora, exercitind functia publica de contabil-sef in cadrul Primariei s. Cuizduca, r. Rezina,

s-a aflat in raporturi ierarhice nemijlocite cu fratele sau 4
- In perioada 24.06.2015 (data validarii dlui a celui de-al doilea mandat de

primar al s. Cuizauca, r. Rezina) pind la 31.10.2019 (data expirarii de drept a mandatului
respectiv), dna Teut Fedora exercitind functia publica de contabil-sef in cadrul Primariei s.
Cuizauca, r. Rezina, s-a aflat in raporturi ierarhice nemijlocite cu fratele sau -

- Din 31.10.2019 (data validarii dlui _ a celui de-al treilea mandat de primar al s.
Cuizduca, r. Rezina) pina in prezent, dna Teut Fedora exercitind functia publicd de contabil-sef
in cadrul Primiriei s. Cuizauca, r. Rezina, se afld in raporturi ierarhice nemijlocite cu fratele sau

Dupa evaluarea datelor si documentelor transmise de institutiile nominalizate, punctul de
vedere a persoanei supuse controlului, precum si a reglementarilor legale aplicabile, inspectorul
de integritate a stabilit ca dna Teut Fedora a incalcat regimul juridic al restrictiilor, manifestat
prin exercitarea funcfiei publice de contabil-sef in cadrul Primdriei s. Cuizauca, r. Rezina in
subordinea nemijlocitd a fratelului sdu si ne-intreprinderea, in termenul stabilil a
actiunilor in vederea incetdrii raporturilor ierarhice nemijlocite, din urmatoarele considerente:

Potrivit art. 40, alin. (4) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locala
. Personalul primdriei are statut de functionar public si cade sub inciden{a Legii nr. 138/2008
cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, cu excepfia persoanclor care ocupd
functia de viceprimar, aflate sub incidenta Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor
cu funclii de demnitate publica si Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local, a allui
personal angajat in baza contractului individual de muncd potrivit prevederilor Codului
muncii’”.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, art. 4, alin. (1) statueaza ca , Prevederile prezentei legi se aplica
functionarilor publici din autoritdtile publice specificate in anexa nr.1".

Potrivit art. 3, alin. (1), lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, dna Teut Feodora, urmare a exercitarii functiei publice de contabil-sef in
cadrul Primariei s. Cuizauca, r. Rezina, detine calitatea de subiect al declararii averii si
intereselor personale caruiaii sunt aplicabile prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public.

Corespunzator art. 17 din Legea 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, subiectul declardrii este obligat sd respecte restrictiile si limitarile prevazute la arl.
18-21 si cele previzute de legislatie.

Potrivit art. 24, alin. (2) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public ,, Functionarul public este obligat si respecte intocmai regimul juridic al
conflictului de interese, al incompatibilitdtilor, restrictiilor si cadourilor”.

Art. 26, alin. (1) al Legii nr. 158/2008 cu privire la funcia publica si statutul functionarului
public, reflecta expres restrictiile in ierarhia funcfiei publice, potrivit carora functionarul public
nu poate exercita o functie publicd in subordinea nemijlocitd a unei rude directe (parinie, frate,
sord, fiu, fiicd) sau a unei rude prin afinitate (so{/sofie, pdrinte, frate si sord a sofului/so{ici) in
cadrul aceleiasi autoritdti publice, iar conform alin. (3) - (4) ale aceluiasi articol ,, Persoancle
care se afld in situafiile prevazute la alin. (1) si (2) vor intreprinde actiuni in vederea incetarii
raporturilor ierarhice nemijlocite in termen de 2 luni”, In cazul in care conditiile alin. (3) nu
se respectd, funcfionarul public se (ransferd intr-o functie care ar exclude o asifel de
subordonare, iar dacd transferul nu este posibil, acesta este eliberat din functia publicd
definutd”.

Pe de altd parte, in sensul art. 3 al Legii nr. 82/2017 a integritatii, notiunea de agent public
semnificd persoana incadrald intr-o entitate publicd si care exercitd o functie publicd, o functic
publicd cu statut special, o functie de demnitate publica, este angajata in cabinetul persoanei cu
functie de demnitate publicd sau presteaza servicii de interes public, precum si alesul local, iar
potrivit art. 12, alin. (1) al aceleiasi legi, [...] intru evitarea promovarii intereselor personale si
asigurarea respectrii interesului public, agentul public care ocupd o functie publicd, inclusiv o
functie publica cu statut special sau o functie de demnitate publica, respectd restrictia_de
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destisurare a activitdii profesionale in raporturi ierarhice nemijlocite cu o rudd directd sau cu
o rudda prin afinitate in cadrul aceleiasi entitdfi publice |...].

Concomitent, conform prevederilor art. 12, alin. (2), lit. b) din legea vizatd, in vederca
respectarii regimului juridic al restricfiilor in ierarhie in cadrul entitdtii publice, agentul public
previzut la alin. (1) este obligat sd intreprindd actiuni, in termen de doud luni, in vederea
incetarii raporturilor ierarhice nemijlocite cu rudele directe (pdrinte, frate, sord, fiu, flicd) sau
cu rudele prin__afinitate  (sof/sofie, pdrinte, frate ori sord a sofului/sofici), cu
concubinul/concubina in cadrul aceleiagi entitdfi publice.

Sub aspectul incetdrii raporturilor ierarhice nemijlocite cu fratele m ale dnei
Teut Fedora, inspectorul de integritate evidentiazd urmatoarele:

- dna Teut Fedor a inceput sa exercite functia publica de contabil-sef in cadrul Primariei
s. Cuizduca, r. Rezina in subordinea nemijlocita a fratelui sdu Wﬂd cu 14.06.2011,
ca urmare a validarii primului mandat de primar al s. Cuizauca dlui

Respectiv, in conformitate cu prevederile art. 26, alin. (3) al Legii nr. 158/2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public, dna Teut Fedora avea obligatia de a intreprinde
actiuni in vederea incetarii raporturilor ierarhice nemijlocite in termen de 2 luni, termen care a
inceput a curge din 14.06. 2011.

- Incepind cu 24.06.2015, data validarii dlui | a cclu1 de al doilea mandat de
primar al s. Cuizauca, r. Rezina, intre dna Teut Fedora si dl ] apar noi raporturi de
subordonare ierarhice nemijlocite, care potrivit art. 26, alin. (3) al Legu nr. 158/2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public urmau si inceteze in decursul a 2 luni, termen
care a inceput a curge din 24.06.2015;

- Nu in ultimul rind din data de 31.10.2019, odata cu validarea dlui {{§
al treilea mandat de primar al s. Cuizauca, r. Rezina, intre dna Teut Fedora si dl G
intervin din nou raporturile de subordonare ierarhice nemijlocite, care potrivit art. 26. alin. (3) al
Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public si art. 12, alin.
(2). lit. b) din Legea nr. 82/2017 a integritatii urmau sa inceteze in decursul a 2 luni, termen care
a inceput a curge din 31.10.2019.

Materialele dosarului de control denota faptul cd dna Teut Fedora, contabil-sef in cadrul
Primarie s. Cuiziuca, r. Rezina, incalcind prevederile art. 26, alin. (3) al Legii nr. 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, in toate situatiile descrise supra, de
fiecare datd nu a intreprins actiunile necesare in vederea incetdrii raporturilor icrarhice
nemijlocite cu fratele sau in termenul stabilit de legislatie, or inspectorul de
integritate in cadrul controlului nu a identificat nici o cerere de (ransfer intr-o alta functie sau
de demisie ce ar dovedi contrariul.

Mai mult ca atit, inspectorul de integritate remarca ca dna Teut Fedora, pina in prezent
ignorind prevederile art. 26, alin. (3) al Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public si cele ale art. 12, alin. (2), lit. b) al Legii nr. 82/2017 a integritatii, continud
s exercite o functie publica (in spefd contabil-sef) in subordinea nemijlocitd a fratelui sau e

a celui de-

Inspectorul de integritate apreciaza argumentele si afirmatiile invocate de persoana supusa
controlului la prezentarea punctului de vedere ca fiind nefondate.

Afirmatia dnei Teut Fedora precum ca ., .... Din anul 2011 §i pind in prezent loate fucliile
enumerate mai sus sint ocupate de unele si aceleasi persoane. Fucliile de specialitate in cadrul
primariei sint toate functii publice, transferarea in altd functie nu este posibild... ", nu poate fi
sustinutd, or alin. (4). art. 26 din Legea nr. 158/2008 cu privire la funcfia publica si statutul
functionarului public stabileste expres ca . In cazul in care conditiile alin.(3) nu se respecid,
functionarul public se transferd intr-o functie care ar exclude o asifel de subordonare, far daca
transferul nu este posibil, acesta este eliberat din functia publicda definuta’.

Conform art. 38, alin. (1), lit. ¢) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al restrictiilor, inspectorul
de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa controlului
a incdlcat restrictiile prevazute de lege.
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Potrivit art. 41, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, din momentul in care actul de constatare a inclcarii regimului juridic al restrictiilor
rimine definitiv, Autoritatea, in termen de 15 zile, sesizeaza organele competente in vederea
incetdrii mandatului, a raporturilor de muncéa sau de serviciu ale persoanei supuse controlului.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, art. 35-38 si art. 41 din
Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate si ale art. 26 din Legea
158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, art. 12, alin. (2), lit. b) si
art. 12, alin. (3), lit. (c) ale Legii nr. 82/2017 a integritatii, inspectorul de integritate,-

DECIDE

1. Se constati cd dna Teut Fedora a incalcat regimul juridic al restrictiilor manifestat prin
exercitarea functiei publice de contabil-sef in cadrul Primariei s. Cuizduca, r. Rezina in
subordinea nemijlocita a fratelului sdu . primar al s. Cuizduca, r. Rezina si ne-
intreprinderea in termenul stabilit a actiunilor in vederea incetdrii raporturilor icrarhice
nemijlocite.

2. Se sesizeaza s W ¢¢ | in termen de 15 zile din momentul in care
actul de constatare va rdimane deﬁnmv in vedcrea mcetam raporturilor de munca cu dna Teut
Fedora, contabil-sef in cadrul Primariei s. Cuizauca, r. Rezina.

3. Se aduce la cunostinta dnei Teut Fedora actul de constatare si se informeazd despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia in instanta de contencios
administrativ (MD-2068, mun. Chisindu, str. Kiev,3, Judecatoria Chisinau (sediul Riscani)).

Inspector de integritate

al Inspectoratului de Integritate Sergiu POPA
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