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ACT DE CONSTATARE
nr. 8§0/15

mun. Chisinau 26 mai 2020

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritétii Nationale de Integritate,
Olga VIZITIU, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Dicusar Vera, director al IP Gradinita de copii nr. 67
din sectorul Ciocana mun. Chisinau, IDNP: —, nascuta la , cu domiciliul
indicat 1n (in continuare - persoana supusd controlului), in temeiul art. 19
si art. 35 din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nafionald de Integritate, a
intocmit prezentul act de constatare, prin care,

CONSTATA:

La originea cauzei se afld examinarea sesizarii nr. R-307/19 care la data 18.09.2019, a fost
inregistrata in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate (in continuare Autoritatea) si repartizata
aleatoriu spre verificare prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, in ordinea alin. (1), art.
30 din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nafionald de Integritate (in
continuarea Legea nr. 132/2016).

Potrivit sesizarii, autorul invocd pretentii fatd de conflicte de interese admise de catre
directorul IP Gradinita de copii nr. 67 din sectorul Ciocana mun. Chisindu in activitatea sa,
prezentand probe din care ar rezulta cé, in perioada de detinerii functiei respective, persoana supusa
controlului ar fi semnat in perioada anilor 2014-2018 acte in privinta persoanelor apropiate (fiica si
nepoata sa) care activeaza in cadrul aceleiasi institutii.

In sustinerea celor invocate petitionarul a prezintat suplimentar copiile proceselor-verbale ale
sedintelor Comisiei pentru stabilirea vechimii in munca din cadrul IP Gradinita de copii nr. 67 din
sectorul Ciocana mun. Chisinau, prin care au fost stabilite si acordate sporuri pentru vechimea in
munci fiicei si nepoatei persoanei supuse controlului.

Examinand admisibilitatea sesizdrii, inspectorul de integritate stabileste cd a fost sesizat in
corespundere cu prevederile art. 76 din Codul administrativ, sesizarea tine de competenta
Inspectorului de integritate din cadrul Autoritatii, iar aspectele abordate de cétre autorul sesizarii,
nu au constituit anterior obiect al controlului in sensul Legii nr. 132/2016.

Conform art. 31 si art. 37 din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate efectueaza
verificarea prealabild a acesteia, in termen de 15 zile de la data repartizarii sesizarii, in cadrul céreia
acesta verificd respectarea conditiilor de formd si continut ale sesizarilor si existenta bénuielii
rezonabile privind incilcarea regimului juridic al conflictelor de interese. Verificarea prealabila
include validarea datelor din declaratiile de avere si interese personale prin intermediul sistemului
informational e-Integritate a subiectului controlului.

Potrivit datelor generate de sistemul informational e-Integritate, se confirmd faptul ca
persoana supusa controlului detine functia de Director in cadrul Directiei Generale Educatie, Tineret
si Sport sect. Ciocana in baza Ordinului nr. 527-p din 12.05.2016, motiv pentru care a depus
declaratiile de avere si interese personale.

Inspectorul de integritate retine cd, respectarea regimului juridic al conflictelor de interese se
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aplica categoriilor de subiecti ai declararii, specificati la art. 3 al Legii privind declararea averii §i
a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016 (in continuare - Legea nr. 133/2016). Conform /it.
e), alin. (1) al aceluiasi articol, conducatorii organizatiei publice sunt subiecti ai declararii.

In aceasti ordine de idei, conturdndu-se o banuiald rezonabild privind incélcarea regimul
juridic al conflictelor de interese manifestata prin aceea cd, in perioada anilor 2014-2018, persoana
supusd controlului a participat la luarea deciziilor, a emis si a semnat acte in privinta persoanelor
apropiate (fiica sa si nepoata), in corespundere cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 la
03.10.2019, inspectorul de integritate a emis procesul-verbal nr. 306/13 de initiere a controlului
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese in privinta persoanei supuse
controlului.

Totodata, inspectorul de integritate noteazd ca, in cadrul procedurii de control
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, persoanei supuse controlului 1-au
fost asigurate drepturile garantate de art. 33 al Legii nr. 132/2016, potrivit caruia, persoana supusa
controlului /... ] are dreptul sd ia cunostinfd de actele si de materialele dosarului, inclusiv sesizarea
depersonalizatd, sd fie informatd despre initierea controlului, sd fie asistatd de un avocat sau de un
reprezentant pe bazd de mandat sau procurd, sd prezinte datele §i informatiile pe care le considerd
necesare, sd fie informatd cu privire la drepturile si obligatiile sale, sd conteste, in conditiile legii,
actul de constatare emis de cdtre inspectorul de integritate.

in acest sens, la 08 octombrie 2019 persoana supusa controlului a receptionat scrisoarea nr.
04-13/2416 din 04.10.2019, conform avizului nr. DS2035720002AS, prin care a fost informat
despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese si despre drepturile sale.

Din analiza datelor, analizand perioada cronologica a functiei detinute si a actelor semnate in
privinta persoanelor apropiate in perioada anilor 2014-2018, precum si a reglementarilor legale
aplicabile acestei perioade, inspectorul de integritate retine ca, ca efect al angajarii in functia
respectiva, persoana supusd controlului mai intdi de toate a devenit subiect al declararii averii si
intereselor personale in sensul art. 3 alin. (2) lit. d) din Legea cu privire la conflictul de interese nr.
16 din 15.02.2008 (Lege abrogatd) apoi, odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 133/2016, persoana
supusa controlului, continud sd detina calitatea de subiect al declardrii. Aceasta circumstanta denota
faptul ca la caz, fata de actele administrative/juridice emise si incheiate urmeaza a fi aplicate in
consecutivitate prevederile ambelor legi enuntate, tindnd cont de principiul aplicabilitatii legii in
timp. Or, constatarea unei Incélcari se stabileste conform legii in vigoare la momentul savarsirii
faptei.

1) Materialul probator administrat

Analizand probele anexate la sesizare, rezulta ca in perioada anilor 2014-2018, in calitate de
director al IP Gradinita de copii nr. 67 din sectorul Ciocana mun. Chisindu, persoana supusa
controlului a emis/semnat in privinta persoanelor apropiate (fiica sa si nepoata), urmatoarele acte
relevante controlului:

1. Ordinul nr. 185 P din 01.10.2014 cu privire la munca prin cumul in privinfa dnei

(fiica) la functia de metodist;

2. Ordinul nr. 183 P din 21.09.2018 cu privire la angajarea dnei — in
calitate de educator;

3. Procesul-verbal nr. sedintei Comisiei pentru stabilirea vechimii in muncd a angajatului IP
Gradinita de copii nr. 67 din sectorul Ciocana mun. Chisindu, prin care s-a hotdrat stabilirea
vechimii in muncd a persoanei apropiate ¢

4. Ordinul nr. 287 P din 28.12.2018 cu privire la atribuirea treptei, clasei si coeficientului
de salarizare in privinta dnei i

5. Procesul-verbal al sedintei Comisiei pentru stabilirea vechimii in muncd a angajatului IP
Grddinita de copii nr. 67 din sectorul Ciocana mun. Chisindu din 21.09.2018, prin care s-a hotdrat
stabilirea vechimii in muncd a persoanei apropiate _ (nepoatd),

6. Ordinul nr. 264 P din 28.12.2018 cu privire la atribuirea treptei, clasei si coeficientului

de salarizare in privinta dnei
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7. Acord suplimentar la Contractul individual de muncd nr. 16/18 din 28.12.2018, (in
continuare - actele vizate).

Asadar, in ordinea prescrisa de dispozitiile art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3)-(5) si
art. 37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016, precum si in temeiul art. 22 si art. 85 din Codul
Administrativ, in scopul cercetarii starii de fapt inspectorul de integritate a consultat datele
Registrelor informationale de stat, precum si a solicitat autoritdtilor competente informatii si
documente necesare desfasurarii controlului.

Consultand Registrul de stat al populatiei, la compartimentul ce vizeazd descendenti si

membri de familie ai persoanei supuse controlului se atesta ca, dna — (IDNP
—) este fiica sa. La fel, din punctul de vedere depus de cdtre persoana supusd
controlului se confirma faptul ci, aceasta este in relatie de rudenie pe linie colaterald cu dna -
-, care este fiica surorii persoanei supuse controlului (nepoata din sora).

Asadar, potrivit rdspunsului
inregistrat in cadrul Autoritatii la 25.09.2019 cu nr. 4425, s-a constat ca, doar la 22.07.2019 de catre
Directia respectiva (in calitate de organ ierarhic superior) a fost inregistrata cererea persoanei supuse
controlului cu privire la decartarea conflictului de interese rezultat din relatia cu persoana apropiata
(fiica - -), care activeaza in calitate de educator — metodist in aceeasi institutie. Ca
rezultat, la 31.07.2019 prin Ordinul nr. 2117-P respectiva Directie a redistribuit sarcina de a semna
acte in privinta fiicei sale (_) unei alte persoane.

Conform rdspunsului , inregistrat in cadrul Autoritatii la
06.03.2020 cu nr. 1455, au fost prezentate suplimentar urmatoarele documente:

- Contractul individual de muncd nr. 12/14 din 02.10.2014 prin care persoana supusd
controlului a angajat fiica sa (_) in calitate de metodist in cadrul IP Gradinita de copii
nr. 67, sect. Ciocana, mun. Chisindu;

- Contractul individual de muncd nr. 20/18 din 28.12.2018 prin care persoana supusa
controlului a angajat fiica sa (—) in calitate de educator in cadrul IP Gradinita
de copii nr. 67, sect. Ciocana, mun. Chisinau;

- Regulamentul intern al IP cresei-Gradinitd nr. 67 aprobat prin Ordinul nr. 53 din

01.09.2017.
Din informatia prezentati suplimentar de catre persoana supusa controlului s-a stabilit ca, prin

Contractul individual de muncd nr. 16/18 din 21.09.2018, persoana supusid controlului a angajat
nepoata sa (_) in calitate de educator in cadrul IP Gradinita de copii nr. 67, sect.
Ciocana, mun. Chisindu.

Subsidiar, in ordinea art. 37 alin. (3) Legii nr. 132/2016, se remarca in cadrul procedurii de
control privind respectarea regimului juridic al [...], al conflictelor de interese, [...], inspectorul de
integritate are obligatia de a invita persoana supusé controlului si-si prezinte punctul de vedere
printr-o scrisoare recomandata cu aviz de primire sau prin orice alt mijloc care confirma informarea
(telegrama, fax, e-mail etc.), motiv pentru care, la 26.03.2020 persoana supusa controlului a expediat
prin intermediul postei electronice punctul de vedere (inregistrat in cadrul Autoritatii la 27.03.2020
cu nr. 2239), prin care si-a argumentat pozitia sa si asupra caruia inspectorul se expune infra.

2) Aprecierea inspectorului de integritate

Persoana supusa controlului a explicat in punctul de vedere ca, anterior in 2013 a avut o
interpelare pe aceiasi intrebare ce tine de angajarea fiicei sale, completand cd in consecintd dupa
evaluarea institutiei de o comisie delegata de cdtre DGETS ultimii au concluzionat ca potrivit alin.
(1), art. 43 al Constitutiei RM, orice persoand are dreptul la munca si la libera alegere a muncii in
conditii echitabile. Aceasta a mai addugat c& a fost prevenita ca trebuie s o elibereze din functie pe
fiica sa sa plece in alta institutie, insd considerdnd ca a pregatit un cadrul cu perspectivd, in iulie
2019 s-a adresat cu o cerere despre anuntarea situatiei create catre DGETS mun. Chisinau, care de
asemenea face parte din administratia publica locald si care si ca si Pretura sect. Ciocana se
subordoneaza Primarului mun. Chisinau si Consiliului mun. Chisindu. Mai invoca si faptul ca, nu
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stia despre faptul ca nepoata sa (fiica surorii mai mari) cade sub regimul juridic al conflictelor de
interese, precum si ci nu a avut nici un interes material cu exceptia educarii copiilor si asigurarea
intregului proces de educare cu cadre educationale.

Fatd de cele relatate supra, inspectorul de integritate considera cd, responsabilitatea de a se
conforma prevederilor legii este o obligatie a persoanei supuse controlului in calitate de subiect al
declarrii, care nu poate fi exclusa la dorint4, iar explicatia precum ca: /... ] nu am stiut cd trebuia
sd fie anuntat organul administratiei publice locale despre faptul ca lucrez impreund cu fiica. Eu
am infirmat DGETS mun. Chisindu si am coordonat aceastd angajare [ ... ] ", va fi apreciatd critic.

Totodat, referitor la expresia precum ca: ,,/ ... ] in iulie 2019 m-am adresat cdtre DGETS mun.
Chisindu cu o cerere anunfdnd despre situafia creatd, la care DGETS a examinat declarafia mea
cu referire la conflictul e interese cu fiica [...], care activeazd in calitate de metodist [...]",
inspectorul nu neaga faptul ca persona supusa controlului a incercat s-a solutioneze conflictul de
interese rezultat cu din relatia cu fiica sa, insd executarea acestora trebuie efectuatd cu precautie si
cu respectarea termenului si modalitatii stabilite de cadrul legal.

Mai mult ca atat, din explicatiile depuse in punctul de vedere se concluzioneazd cd prin
raspunsul DGEST, persoana supusd controlului recunoaste ca i-au fost aduse la cunostinta
prevederile si consecintele nerespectarii Legii nr. 133/2016.

Totodata, afirmatiile invocate precum c&: ,,/.../ din lipsd de cadre didactice in septembrie
2018, am angajat in functie de educator pe H (nepoata), fiica surorii mai mari. In
luna septembrie 2019 m-am adresat cctre DGETS anuntdnd despre situatia datd. Persoanele de
gradul IV din cdte stiam nu cad sub regimul juridic am conflictelor de interese [...]”, nu reprezinta
o scuza plauzibila intru justificarea exonerdrii de raspundere generata de conflictele de interese
abordate in prezenta spetd (nemo legem ignorare censetur). In contextul in care relatiile sociale
sunt guvernate de norme juridice, iar actele normative (in care sunt materializate normele juridice)
indiferent de forta juridica si organul emitent, pentru asigurarea cunoasterii si opozabilitatii lor, se
publica in corespundere cu art. 56 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
(anterior Legea cu privire la actele legislative), in Registrul de stat al actelor juridice, precum si in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau, dupa caz, in monitoarele oficiale ale raioanelor,
municipiilor si ale unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special ori in Registrul actelor
locale, prezuméandu-se cunoasterea de catre toti destinatarii a legii a regulilor de conduitad impuse,
informatia fiind accesibila publicului.

In consecintd, nimeni nu poate fi considerat ca nu cunoaste legea, adagiu latin ce exprima
principiul potrivit ciruia se prezuma cd toatd lumea cunoaste legea si nimeni nu poate fi aprat de
raspundere invocand necunoasterea prevederilor ei; eroarea de drept nu exonereazd de raspundere.
Cunoasterea si respectarea legilor este o indatorire primordiald a tuturor cetdtenilor, inscrisa in
Constitutie. Cunoasterea si respectarea legii definesc atitudinea civica, comportamentul etic, grija
fata de valorile sociale, apdrate si promovate prin actele normative, fatd de interesele fundamentale
ale intaririi si dezvoltarii societatii. Legile si celelalte acte normative sunt aduse la cunostinta
cetdtenilor prin publicarea lor in ,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova™.

Prin urmare, reiesind din punctul de vedere si materialele prezentate de persoana supusa

controlului, inspectorul constatd ca persoana supusa controlului (detinand functia de director al IP
Gradinita de copii nr. 67 din sectorul Ciocana mun. Chisinau) in perioada anului 2018, a admis
conflicte de interese reale, situatii pe care nu le-a informat si declarat in mod corespunzator,
precum si nu le-a solutionat in termenii impusi de legislatia incidenta fiecarui conflict in parte.
La caz este important de a nota ci, Ordinul nr. 185 P cu privire la munca prin cumul in
si Contractul individual de muncd nr. 12/14 din 02.10.2014
cu privire la angajarea fiicei sale ) in calitate de metodist in cadrul IP Grddinita
de copii nr. 67, sect. Ciocana, mun. Chisindu, vor fi raportate la actiuni care cad sub incidenta Legii
nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese care, a fost abrogata odaté cu intrarea in vigoare a
Legii nr. 133/2016.

Potrivit art. 9 din Legea cu privire la conflictul de interese nr. 16 din 15.02.2008: ,,(1)
Persoana previzutd la art. 3 urma de a informa imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data
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constatdrii, in scris, seful ierarhic sau organul ierarhic superior despre. a) interesul, al sau ori al
persoanelor apropiate, legat de decizia pe care trebuie sd o ia personal sau la luarea cdreia trebuie
sd participe, ori de acfiunea pe care trebuie sd o intreprindd in indeplinirea atributiilor sale de
servicin.”, iar art. 11 din aceiasi Lege mentiona ca: ,, Tratarea conflictului de interese se exprimd
prin cerintele ce se inainteazd persoanelor previzute la art.3 de a accepta responsabilitatea pentru
identificarea intereselor lor personale, care ar putea intra sau sint in conflict cu indatoririle lor
oficiale, precum §i prin cerinjele ce se inainteazd acestor persoane si organizafiilor publice de a
Iua mdsuri pentru solufionarea pozitiva a conflictului de interese. (2) Solutionarea conflictului de
interese se efectueazd prin examinarea situafiei de conflict de interese, prin determinarea Si
aplicarea solufiei adecvate pentru solutionarea pozitivd a conflictului de interese. (3) Tratarea §i
soluionarea conflictului de interese se efectueazd de cdtre persoana prevdzutd la art. 3 si de cdtre
conducdtorul organizatiei publice. (4) Decizia privind solutionarea conflictului de interese se ia de
cdtre conducdtorul organizatiei publice.

Prin urmare, inspectorul de integritate va tine cont ci de fapt, actele enuntate au fost
emise/semnate in situatie de conflict de interese, pe care persoana supusd controlului nu le-a
declarat, nu le-a tratat si nu le-a solutionat corespunzator, prin ce a admis in acea perioada incélcarea
prevederilor art. 9 alin. (2) si art. 11 din Legea cu privire la conflictul de interese nr. 16 din
15.02.2008.

Cat priveste actele administrative si juridice semnate/incheiate in privinta fiicei si nepoatei, in
cadrul controlului s-a stabilit ca dna _ si _, sant persoane apropiate atat
in sensul Legii cu privire la conflictul de interese nr. 16 din 15.02.2008, cét si in sensul Legii nr.
133 din 17.06.2016 privind declararea averii i a intereselor personale. Potrivit alin. (1), art. 45
din Codul Familiei al Republicii Moldova, rudenia este legitura bazata pe descendenta unei
persoane dintr-o alta persoand sau pe faptul cd mai multe persoane au un ascendent comun, iar
interesul personal se manifesta prin faptul ca actiunile persoanei supuse controlului vizeaza direct
persoanele apropiate, care, in consecintd au beneficiat de foloase atat materiale (salarii, alte plati),
precum si foloase nemateriale (loc de muncd, avansare, marirea stagiului de munca si cotizare, etc.).

Or, revenind la legislatia in vigoare se remarcd c&, potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale:

- conflict de interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii are un interes personal
ce influenteazd sau ar putea influenta exercitarea imparfiald si obiectivd a obligatiilor §i
responsabilitdtilor ce i revin potrivit legii,

- interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii_ce
rezultd din activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate
sau cu persoane juridice si alfi agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relafiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizafiile
internationale;

- persoand apropiatd_este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declarartii,
persoana aflatd la intrefinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditd prin sdnge
sau prin adoptie cu subiectului declardrii (pdrinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoald,
unchi/mdtusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnatd,
socru/soacrd, ginere/nora);

In motivare, inspectorul retine cd reiesind din relatia cu persoanele apropiate, persoana supusa
controlului era obligata si intreprindd actiunile impuse de legislatia in vigoare functiei pe care
aceasta o detine, intru declararea in termen si solutionarea prin abtinere a conflictelor de interese in
care s-a aflat.

Conform art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016: ,,conflictul de interese real apare in cazul
in care subiectul declardrii este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sd _emild un act
administrativ, sd incheie direct sau prin_intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o
decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd
persoane ce ii sant apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
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si care influenteazd sau pot influenfa exercitarea imparfiald si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica’.

Potrivit art. 12, alin. (4), lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016, persoana supusa controlului
exercitand functia de director al IP Gradinita de copii nr. 67 din sectorul Ciocana mun. Chisinau,
era obligatd si informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tdrziu de
3 zile de la data constatdrii, despre conflictul de interese in care se afld si sd nu rezolve
cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, sd nu incheie, direct sau prin intermediul unei
persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sd nu participe la luarea deciziei in exercitarea
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pand la_solutionarea conflictului de
interese.

In acelasi context, conform art. 12, alin. (5) al Legii nr. 132/2016, informarea despre aparitia
unui conflict de interese real se va face pana la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului
administrativ, incheierea directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic,
participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa
contina date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau
poate influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica. Potrivit art. 14, alin. (2) din Legea nr. 133/2016, solutionarea unui conflict de interese real
se face prin examinarea situatiei de conflict si prin determinarea si aplicarea optiunii pentru
solutionarea conflictului de citre conducdtorul organizatiei, Autoritatea Nationala de Integritate.
Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 132/2016, pdnd la solutionarea conflictului de interese real,
subiectului declardrii, persoanei supuse controlului 7i este interzisd intreprinderea oricdrei actiuni
pe cauza datd, cu exceptia abfinerii. Or, implicarea in procesul de luare a deciziilor, de emitere si
semnare a actelor administrative/juridice sus enuntate, atrag dupa sine consumarea conflictului de
interese.

In conformitate cu art. 12, alin. (10) din Legea nr. 132/2016, conflictul de interese consumat
reprezintd fapta subiectului declardrii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act
administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terfe a unui act juridic, de
luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publicd cu incdlcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Ca urmare, unica conduiti legald a persoanei supuse controlului era sd informeze imediat, dar
nu mai tarziu de 3 zile de la data constatirii, in scris, organul ierarhic superior, precum ca este
afectata de conflict de interese reale, generat din relatia cu persoanele apropiate.

Desi la 22.07.2019, persona supusa controlului a declarat conflictul de interese rezultat din
relatia cu fiica sa, inspectorul mentioneaza ca acest fapt nu exclude raspunderea acesteia, deoarece
intentia de a incerca si-si solutioneze conflictul de interese a fost manifestata peste termenul stabilit
de lege. Mai mult ca atét, aceasta nu a informat si nu a declarat in modul stabilit Autoritatii despre
situatiile de conflicte de interese in care s-a aflat.

In consecinti, persoana supusa controlului a ignorat obligatia legald de a declara conflictul de
interese real si de a solutiona corespunzitor si la timp conflictul de interese, precum si nu s-a abtinut
de la consemnarea actelor vizate supra, contrar obligatiei impuse de art. 12 alin. (4) lit. a) 5i b) din
Legea nr. 132/2016.

Subsidiar se retine ca, conform art. 20 alin. (1) lit. a) din Codul Educatiei al Republicii
Moldova nr. 152 din 17.07.2014, invatamantul general cuprinde educatia timpurie, iar potrivit art.
23 alin. (3) din acelasi Cod, educatia timpurie se desfdsoara in crese, gradinite, centre comunitare
de educatie timpurie sau in alte institutii care presteaza servicii in conformitate cu standardele
educationale de stat. Fiind conducator al organizatiei publice, in conformitate cu alin. (1), art. 21
din Codul Educatiei, institutiile publice de educatie timpurie si de invatamant extrascolar (de nivel
local) sunt infiintate, reorganizate si lichidate de catre autoritatile administratiei publice locale de
nivelul intai. Potrivit/it. b), alin. (1) al art. 135 din Codul Educatiei, personalul didactic (in educatia
timpurie), stiintifico-didactic, stiintific si de conducere are obligatia sd respecte deontologia
profesionald, iar alin. (5) al aceluiasi articol mentioneaza ca nerespectarea prevederilor alin. (1)-
(4) constituie abatere disciplinard si se sanctioneaza conform legislatiei in vigoare. La fel, alin. (8)
al aceluiasi articol stipuleaza ca, nerespectarea de catre cadrele didactice sau cadrele de conducere
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din invatdmintul general si din cel profesional tehnic a prevederilor Codului de etica a cadrului
didactic constituie o incilcare grava a disciplinei de munca i a statutului institutiei de invatamant
si se sanctioneazd in conformitate cu prevederile acestuia.

Asadar, alin. (1) al art. 50 din Codul Educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17.07.2014
precizeaza ca, personalul de conducere al institutiei de inva{gmant general se compune din director
si directori adjuncti, iar /it. b), alin. (6) din acelasi articol, stipuleaza c&: ,,Directorul institufiei de
invdgdmint general poate fi_eliberat din functie inainte de expirarea contractului individual de
muncd, in condiiile si temeiurile prevdzute de legislatia muncii, precum §i in cazul nerespectdrii
deontologiei profesionale”.

Totodata, /it. d), alin. (3) al pct. 9 al Codului de Eticd prevede ca cadrele de conducere vor
respecta si aplica urmitoarele norme de conduitd manageriala privind desfasurarea de activitati
anticoruptie: identificarea, solutionarea situatiilor de conflict de interese si sanctionarea angajatilor
care nu-si declara conflictele de interese.

Mai mult ca atét, prin actiunile sale persoana supusa controlului a incélcat si prevederile art.
14 din Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017. Potrivit art. 3 din Legea integritafii nr. 82/2017,
persoana supusd controlului prin functia ocupatd, detine si calitatea de agent public care, in
conformitate cu art. 14, alin. (2), lit. a)-b) din aceiasi lege, avea obligatia: ,, sd declare in scris, in
termen de 3 zile, organul ierarhic superior despre conflictele de interese reale apdrute in cadrul
activitatii sale profesionale, explicind natura conflictelor de interese si cum acestea influenfeazd
sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a atribufiilor sale precum si sd evite
consumarea conflictelor de interese prin abfinere de la exercitarea atribufiilor sale in mdsura in
care acestea sint amenintate de conflicte de interese, pind la solutionarea acestora’.

Concluzii

In urma examinirii materialelor acumulate, a punctului de vedere si a prevederilor
legale ce guverneazi speta, inspectorul de integritate concluzioneaza ci incilcarea regimului
juridic al conflictelor de interese de citre persoana supusi controlului, in calitate de director
al IP Gridinita de copii nr. 67 din sectorul Ciocana mun. Chisinau, a fost demonstrata pe
deplin, ori actele indicate supra, vizeaza persoane apropiate, care, in consecinta au beneficiat
de foloase atit materiale (salarii, alte plati), precum si foloase nemateriale (loc de munca,
avansare, mirirea stagiului de munca si cotizare, etc.), fapt ce denoti interesul personal al
persoanei supuse controlului.

Potrivit prevederilor art. 23, alin. (4) al Legii nr. 133/2016: , fapta subiectului declardrii in
privinia cdruia s-a constatat ¢d acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act
administrativ, a incheiat direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o
decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de
interese constituie temei pentru rdspunderea contraventionald sau penald si pentru revocarea,
destituirea sau, dupd caz, incetarea mandatului, a_raporturilor_de muncd ori de serviciu ale
subiectului in cauzd”.

Conform art. 39 alin. (2) si alin. (3) din Legea nr. 132/2016: ,,Din momentul in care actul de
constatare a incdalcarii regimului juridic al conflictului de interese ramine definitiv, Autoritatea
sesizeazd, in termen de cel mult 5 zile, conducerea organizatiei publice sau a autoritdlii
responsabile_de numirea in funcfie a subiectului declardrii in vederea declansdrii procedurii
disciplinare sau, dupd caz, in vederea incetdrii mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu
ale persoanei care a emis/adoptat actul administrativ sau a incheiat, direct ori prin persoane terfe,
actul juridic, sau a luat ori a participat la luarea unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese. Prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care reglementeaza
rdspunderea disciplinard, sancfiunea disciplinard este aplicatd in termen de 6 luni de la data la
care ramine definitiv actul de constatare sau de la data la care expird termenul de contestare, in
cazul in care actul de constatare al inspectorului de integritate nu a fost contestat”.

Concluzionand cele constatate in cadrul controlului, constatand in spetd incalcarea regimul
juridic al conflictelor de interese, conducandu-se de prevederile arr. 19 lit. b) si lit. f), art. 35, art.
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36, art. 38 alin. (1) lit. a), art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, art. 23 alin. (4), alin. (6)-(8) din
Legea nr. 133/2016, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1) Se constata ca dna Dicusar Vera, director al IP Gradinita de copii nr. 67 din sectorul
Ciocana mun. Chisindu a incilcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

a) nedeclararea in termen a conflictelor de interese:;

b) nesolutionarea___prin __abtinere _a ___ conflictelor _de __interese  reale, prin
emiterea/semnarea/incheierea actelor administrative/juridice, care vizeazd persoanele apropiate,
dupd cum urmeaza:

- Ordinul nr. 183 P din 21.09.2018 cu privire la angajarea dnei _ in

calitate de educator;

- Ordinul nr. 287 P din 28.12.2018 cu privire la atribuirea treptei, clasei si coeficientului
de salarizare in privinta dnei ﬁ

- Procesul-verbal nr. sedintei Comisiei pentru stabilirea vechimii in muncd a angajatului IP
Grddinita de copii nr. 67 din sectorul Ciocana mun. Chisindu, prm care s-a hotdrdt stabilirea
vechimii in muncd a persoanei apropiate ;

- Contractul individual de munca nr. 20/18 din 28.12.2018 prin care persoana supusd
controlului a angajat fiica sa _) in calitate de educator in cadrul IP
Grddinita de copii nr. 67, sect. Ciocana, mun. Chisindu,

- Contractul individual de muncd nr. 16/18 din 21.09.2018 prin care persoana supusd
controlului a angajat nepoata sa (fiica surorii — _) in calitate de educator in cadrul
IP Grdadinita de copii nr. 67, sect. Ciocana, mun. Chisindu;

- Ordinul nr. 264 P din 28.12.2018 cu privire la atribuirea treptei, clasei si coeficientului
de salarizare in privinta dnei _)

- Procesul-verbal al sedintei Comisiei pentru stabilirea vechimii in muncd a angajatului IP
Grddinita de copii nr. 67 din sectorul Ciocana mun. Chisindu din 21. 09 2018, prin care s-a hotdrdt
stabilirea vechimii in muncd a persoanei apropiate

- Acord suplimentar la Contractul individual de muncd nr. 1 6/] 8 din 28.12.2018, fapt prin
care a admis consumarea conflictelor de interese.

2) Se sesizeazi organul ierarhic superior, in termen de 5 zile din momentul in care actul de
constatare va ramane definitiv, in vederea incetarii raporturilor de munca cu dna Dicusar Vera.

3) Seaduce la cunostinta dnei Dicusar Vera actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-1 contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios administrativ.

Inspector de integritate

al Inspectoratului de Integritate Olga VIZITIU
8
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