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ACT DE CONSTATARE
nr. 96/10

mun. Chisinau 11.06.2020

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Jon CRETU, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al restrictiilor, initiat in privinta dlui Arcadii Calaras, ex-administrator al I.S

“Directia Bazinierd de Gospodarire a Apelor”, IDNP-—, nascut la _,
domiciliat in —, in temeiul art. 35 din Legea nr.132/2016 cu privire la

Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 10.01.2020 in cadrul Autorititii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea nr.
132 cu privire la eventuala incdlcare a regimului juridic al restrictiilor de cétre dl Arcadii Calaras,
administrator al 1.S ”Directia Baziniera de Gospodarire a Apelor”.

La 15.01.2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea mi-a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizdrii, se semnaleazi asupra faptului ca, pand la ocuparea functiei de
administrator al I.S ”Directia Bazinierad de Gospodarire a Apelor” in data de 26.07.2017, Arcadii
Calaras a detinut functia de Director al Agentiei “Apele Moldovei” in perioada 22.08.2015-
08.08.2016, ultima institutie fiind fondatoare a intreprinderii de stat.

Potrivit art. 18 alin. (3) din Legea 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, “Subiectii declardrii care si-au tncetat mandatul sau raporturile de muncd ori de
serviciu, pe parcursul ultimului an de muncd sau de serviciu avind atribufii directe de
supraveghere sau control al unor organizatii comerciale §i necomerciale, nu au dreptul sa se
angajeze, timp de un an, in cadrul acestor organizafii”

Astfel, la 28.01.2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr.
26/10, in privinta lui Arcadii Calaras, administrator al I.S ”Directia Bazinierd de Gospodarire a
Apelor” a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al restrictiilor.

Prin scrisoarea nr. 04-10/273 din 29.01.2020, receptionata la 03.02.2020 i
—, dl Arcadii Calaras a fost informat despre initierea in privinta sa a
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controlului privind respectarea regimului juridic al restrictiilor si despre drepturile sale prevazute
la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si
art. 37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, au fost
consultate date din registrele informationale de stat si solicitate informatii si documente necesare
desfasurarii controlului de la Agentia Proprietati Publice, Agentia "Apele Moldovei” si i.s
“Directia Baziniera de Gospodarire a Apelor”.

Prin scrisoarea de insotire nr. 1066 din 20.02.2020, Agentia Proprietdti Publice a RM, a
transmis conform competentei Agentiei “Apele Moldovei” solicitarea inspectorului de
integritate.

Astfel, prin informatia si documentele prezentate de Agentia “Apele Moldovei”,
inregistratd in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate cu nr. 1299 la 03.03.2020, s-au stabilit
urmatoarele:

- Arcadii Calaras a detinut functia de director al Agentiei ”Apele Moldovei” in perioada
22.08.2015-08.08.2016;

- Arcadii Calaras a detinut functia de administrator interimar al 1.S ”Directia Baziniera de
Gospodarire a Apelor” in perioada 29.06.2017-25.07.2017,

- Arcadii Calaras a detinut functia de administrator al .S ”Directia Baziniera de
Gospodarire a Apelor” in perioada 26.07.2017-20.11.2017;

- Conform Regulamentului intern al Agentiei “Apele Moldovei”, aprobat la 28.01.2016,
1.S ”Directia Baziniera de Gospodarire a Apelor” se afla in subordinea Sectiei Cadastru din cadrul
Directiei managementul resurselor de apa, condusa de catre Directorul Agentiei prin intermediul
Directorului adjunct al Agentiei "Apele Moldovei”;

- Conform statutului de personal al Agentiei ”Apele Moldovei” aprobat la 06.03.2015 si
avizat de catre Secretarul General adjunct al Guvernului cu nr. 01.10.3 din 06.04.2015,
"Directorul Agentiei “Apele Moldovei”, Coordoneazd activitdtile agentiei, managementul
personalului din subordine. Managementul general al Agentiei pentru asigurarea implementdrii
principiului bazinier de gospoddrie a apelor, satisfacerea necesitdtilor populatiei si agenfilor
economici in servicii de alimentare cu apd si de canalizare. Acordad asistentd de ordin
consultativ, informational, tehnic si juridic intreprinderilor din domeniul exploatdrii edificiilor
si retelelor hidroameliorative, de alimentare cu apd si de canalizare. Reprezinta Agentia in
relatii cu alte institutii si parteneri.”.

Prin informatia si documentele prezentate de 1.S “Directia Baziniera de Gospodarire a
Apelor”, inregistratd in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate cu nr. 1627 la 11.03.2020, s-
au stabilit urmatoarele:

- — 1.S ”’Directia Baziniera de Gospodarire a Apelor”, remarca
cd, Intreprinderea pe care o conduce poate fi catalogata ca o organizatie comerciald si care este
controlatd de catre Fondator Agentia ”Apele Moldovei” pana in data de 01.10.2018 si in prezent
de Agentia Proprietati Publice.

In vederea asigurdrii respectarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-10/992 din
10.03.2020, —, dl Arcadii Calaras a fost
invitat la sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra
obiectului controlului.
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In consecinta, la 26.03.2020, cu nr. 2219 de cétre Arcadii Calaras a fost depusd o cerere
prin care a solicitat: "Tindnd cont de faptul cd prin Hotdrdrea Parlamentului RM pe perioada
17.03.2019-15.05.2020 a fost impusd instituirea unui regim special de circulatie pe teritoriul
tarii, in vederea asigurdrii dreptului la apdrare, solicit amdnarea audierilor pentru prezentarea
punctului de vedere asupra obiectului controlului enuntat dupd expirarea perioadei pentru care
a fost declaratd starea de urgenfa”.

Astfel, pana in prezent, Arcadii Calaras nu s-a prezentat la sediul ANI si nu a prezentat
nimic suplimentar.

Coroborand informatiile si materialele dosarului de control in raport cu norma art. 18 alin.
(3) din Legea 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale inspectorul de
integritate retine urmatoarele:

In corespundere cu art. 1 pct. 1, art. 2, pet. 1, art. 3, pet. 1 si art. 13, lit. i) din Legea nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, Antreprenoriat este activitatea de fabricare
a productiei, executare a lucrdrilor §i prestare a serviciilor, desflsuratd de cetdfeni si de
asociatiile acestora in mod independent, din proprie initiativd, in numele lor, pe riscul propriu
si sub raspunderea lor patrimoniald cu scopul de a-gi asigura o sursd permanentd de venituri.

Statul §i autoritdtile administratiei publice locale sant antreprenori speciali. Atributiile de
antreprenor la intreprinderile de stat (municipale) le executd managerul-sef de intreprindere pe
baza contractului incheiat cu acesta.

Forma organizatorico-juridicd a activitdtii de antreprenoriat este intreprinderea.

Activitatea de antreprenoriat poate fi practicatd sub forma organizatorico-juridicd de
intreprindere de stat §i intreprindere municipald.

Totodata, potrivit art. 1, alin. (2) din Legea nr. 146/1994 cu privire la Intreprinderea de stat
(abrogatd, dar care a fost aplicabila spetei la acel moment), Intreprinderea de stat (in continuare
— intreprindere) este agent economic independent cu drepturi de persoand juridicd, care, pe baza
proprietdtii de stat transmise ei in gestiune, desfdsoard activitate de intreprinzator.

Potrivit Sectiunii a 2-a, §1. Dispozitii comune, art. 245, Dispozitii generale cu privire la
societitile comerciale, alin. (2) din Codul Civil al RM, Societatea comerciald poate fi constituitd
doar sub formd de societate in nume colectiv, de societate in comanditd, de societate cu
rdaspundere limitatd si de societate pe acfiuni.

Prin urmare, potrivit Sectiunii a 5-a, art. 296, alin. (2) din Codul Civil al RM, Organizatii
necomerciale sdnt: a) asociatia, b) fundatia; c) institutia privatd.

Suplimentar, potrivit art. 3 din Legea 82/2017 a integritatii, organizatii comerciale sunt
societdti comerciale si intreprinzdtori individuali, inregistrati in Republica Moldova sau peste

hotarele ei.

Subsidiar, potrivit dictionarului explicativ roman, ORGANIZATIE s.f este Asociatie,
institutie sociala care reuneste oameni cu preocupari si uneori cu conceptii comune, constituita
pe baza unui regulament, a unui statut etc. in vederea depunerii unei activitati organizate si
realizdrii unor scopuri comune.

Dupd analiza informatiilor si documentelor nominalizate, precum si a reglementarilor
aplicabile, inspectorul de integritate remarca ca cadrul normativ pertinent nu este adus in
concordantd in ceea ce tine de notiunile si expresiile congruente de legiuitor in raport cu
conceptia Organizatie comerciald, astfel, inspectorul de integritate, prin coroborare reliefeaza ca
prevederile art. 18 alin. (3) din Legea 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
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personale, sunt aplicabile organizatiilor comerciale si celor necomerciale, care potrivit art. 245,
alin. (2) si art. 296, alin. (2) din Codul Civil al RM si Legea 82/2017 a integritatii sunt (societate
in nume colectiv, de societate in comanditd, de societate cu raspundere limitatd §i de societate
pe actiuni) si (asociatia; fundatia, institufia privaid).

In concluzie, facand referire la cadrul normativ enuntat, inspectorul de integritate nu poate
incadra Intreprinderea de Stat la categoria organizatiilor comerciale si necomerciale, respectiv,
avand la baza speta enuntata, inspectorul de integritate nu poate constata incalcarea regimului
juridic al restrictiilor de catre ex-administrator al I.S ”Directia Baziniera de Gospodarire a
Apelor”, Arcadii Calaras.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 38, alin. (§) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, n cazul in care nu se constatd
incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitdtilor, restrictiilor si
limitdrilor, inspectorul de integritate va inceta procedura de control prin emiterea unui act de

constatare,-
DECIDE:

L. A 1inceta procedura de control privind respectarea regimului juridic al restrictiilor In
privinta lui Arcadii Calaras, ex-administrator al .S “Directia Bazinierd de Gospodarire a
Apelor”.

2. Se aduce la cunostinta Iui Arcadii Calaras actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ, Judecatoria Chisindu (sediul Riscani), MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev, 3.

Inspector de integritate

al Inspectoratului de Integritate _ Ion CRETU
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