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ACT DE CONSTATARE
nr.91/12

mun. Chisindu 04 iunie 2020

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorititii Nationale de
Integritate, Sergiu POPA, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Popa Andrei, rector al
Universititii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu™ din Cahul (in continuare -, B. P. Hasdeu " din
Cahul), IDNP: ﬂ, nascut la , domiciliat in

_ in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

L.a 05.11.2019 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratd sesizarea nr.
n cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre
dl Popa Andrei, rector al Universitatii de Stat ,,B. P. Hagdeu™ din Cahul.

La 12.11.2019, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii, dl Popa Andrei, rector al Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul
a angajat in calitate de i in institutia pe care o administreaza, pe ginerele sdu, m
m, admitind astfel un conflict de interese consumat.

Totodata, dl Popa Andrei a dispus achitarea cétre ginerele sau a unor sporuri si adaosuri la
salariu.

La 14.11.2019, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. §
privinta dlui Popa Andrei, rector al Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul a fost initiat
controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-12/3054 din 14.11.2019, receptionaté la 19.11.2019 conform avizului
de receptie nr. DS203_AS, dl Popa Andrei a fost informat despre initierea in privinta sa
a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile
sale previzute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

La 28.11.2019 in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarca
suplimentara nr. B cu referire la incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de
catre dl Popa Andrei, rector al Universitatii de Stat ,.B. P. Hasdeu” din Cahul, in scopul
completdrii sesizarii nr. (EEEEEH. aceasta fiind conexata la materialele dosarului de control.

In temeiul prevederllor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (g) sl
art. 37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu r1v1re la Autoritatea Nationala de 1 tcgzntdte ;
consultate date dm re 1strclc -' nadite (mclusw dm re gistrul

: : .| si solicitate
(sollcltarea nr. 04-12/3049 din 14.11.2019,
(solicitarea nr. 04-12/927 din 06.03.2020), mformatu si documente necesare desfasuram
controlului.
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Prin scrisoarea nr. 154 din 26.11.2019, inregistratd in cadrul Autoritatii cu nr. 6756 la
02.12.2019, ca raspuns la solicitarea nr. 04-12/3049 din 14.11.2019,
d a expediat copiile autentificate a urmdtoarelor acte:

- Ordinul Ministerului Educatiei si Tineretului al RM nr. - din 07.12.2006 cu privire
la numirea in functie a dlui Popa Andrei;

- Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 539 din 24.06.2010 cu privire la
confirmarea dlui Andrei Popa in postul de rector;

- Contractul individual de munca nr. . din 12,07.2010:

- Ordinul Ministerului Educatiet al RM nr. _ din 01.07.2015 cu privire la confirmarea
dlui Popa Andrei;

- Contractul individual de munca nr. [l din 01.07.2015;

- Ordinul Ministerului Educatiei al RM nr. E din 12.07.2010 cu privire la incheierea
contractului individual de munca cu dl Andrei Popa;

Carta Institutiei Publice Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul aprobata prin
procesul-verbal nr. B din 29.05.2015.

- Hotarirea Guvernului nr. 519 din 07.06.1999 cu privire la infiintarea Universitatii de Stat
din Cahul;

- Certificatul de inregistrare a organizatiei necomerciale Institutia Publica Universitatea de
Stat ,.B. P. Hasdeu™ din Cahul din 21.05.2007;

- Extras din Registrul de Stat al Organizatiilor Necomerciale nr. _ din 16.01.2013;

- Decizia Ministerului Justitiei a RM nr. . din 16.01.2013 cu privire la inregistrarea
[nstitutiei Publice Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul;

- Statutul Institutiei Publice Universitatea de Stat ,.B. P. Hasdeu” din Cahul aprobat la
sedinta Senatului Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu™ din Cahul prin procesul verbal nr ' din
02.01.2013;

- Dosarul personal a dlui _

in urma consultaru : L o e
s-a stabilit ca dI este ginerele dlui Popa Andrei, rector al Universitatii de Stat
,,B. P. Hasdeu” din Cahul, confirmindu-se astfel relatiile de persoane apropiate dintre cei din
urma.

De mentlonat ci relatiile de persoane apropiate (de afinitate) dintre dl Popa Andrei si dI
au ince ut la data de 10 10.2015, ca rezultat al incheierii casatoriei fiicei sale,

Coroborand toate informatiile reflectate _mai sus, inspectorul de integritate alestd
urmatoarele:

- Prin ordinul Ministerului Educatiei si Tineretului al RM nr. B din 07.12.2006, dl Popa
Andrei a fost numit prin transfer in functia de rector-interimar al Universitatii de Stat ..B. P.
Hasdeu” din Cahul, cu incepere de la 07 decembrie curent, pina la numirea. conform legislatici
a rectorului institutiei nominalizate.

Ulterior, in baza rezultatelor concursului de ocupare a postului de rector al institutiei de
invatamint superior, in conformitate cu Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 539 din
24.06.2010, dumnealui a fost confirmat in functie.

In acest sens, intre Ministerul Educatiei al RM si dl Popa Andrei a fost incheiat contractul
individual de munca nr. ] din 12.07.2010.

Potrivit ordinului Ministerului Educatiei al RM nr. B din 01.07.2015, dI Popa Andrei
a fost reconfirmat in functia de rector al Universitatii de Stat ..B. P. Hasdeu” din Cahul. cu
incepere de la 02.07.2015, pentru un termen de S ani, in acest sens fiind incheiat contractul
individual de munca nr. i din 01.07.2015.

- Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul a fost infiintata prin Hotararea Guvernul
RM nr. 519 din 07.06.1999. Astfel fondator al Universitatii este Guvernul Republicii Moldova,
reprezentat de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii.

- Universitatea este Institutie Publica cu autonomie financiara, care activeaza in baza
Statutului si Cartei universitare.

- Organul superior cdruia i se subordoneaza rectorul Universitatii de Stat .,B. P. Hasdeu”
din Cahul este Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova, cu care a
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semnat contractul individual de munca.

- Obligatiile functionale ale rectorului sunt stabilite in Contractul individual de munca nr.
. din 01.07.2015 semnat de Ministerul Educatiei al RM (angajator) cu dl Popa Andrei (rector).

Potrivit art. 82, alin. (1) din Codul educatiei al RM nr. 152 din 17.07.2014, , invdtdmintul
superior este organizat in universitdti, academii de studii, institute, scoli superioare, scoli de
inalte studii si altele asemenea....”

Art. 101, alin. (1) din acelasi cod stipuleaza ca ,, in invditimintul superior managementul
se realizeazd pe doud niveluri: la nivel national — de cdtre Ministerul Educatiei, C ulturii si
Cercetdrii si la nivel institutional — de cdtre structurile de conducere si administrative ale
institutiilor de tnvdtimint superior”, iar conform art. 102 ,, sistemul organelor de conducere ale
institutiilor de invitimint superior este format din senat, consiliul pentru dezvoltare strategica
institutionald, consiliul stiinfific, consiliul facultdfii, consiliul de administrafie si rectorul
institutiei”.

In acelasi timp, potrivit art. 105, alin.(1) din Codul educatiei al RM nr. 152 din 17.07.2014
., Conducerea operativi a institutiei de inviatamint superior este asigurata de rector...”

In baza informatiilor acumulate, inspectorul de integritate a stabilit ca dI Popa Andrei,
rector al Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu™ din Cahul, in perioada de pina la intrarea in vigoare
a Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale (01.08. 2016) avmd mteles
personal rezultat din relatiile sale cu persoana apropiatd - (ginerele) [T L
solutionat cererea de acordare a concediului din 17.12.2015, cererea de acordare a concediului
din 28.06.2016, respectiv a emis/semnat urmatoarele acte administrative/juridice:

1 din 20 Ol 201 6 cu privire la stabilirea vechimii in muncd, in care este
vizat d1 G
- Ordinul nr. § din 28.06.2016 cu privire la concediul de odihna anual partial. acordat
dlui L

De mentionat ca in perioada de referintd, dl Popa Andrei fiind in exercitiul functiei de rector
al Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul, definea calitatea de subiect al declardrii in
conformitate cu prevederile art. 3, alin. (1), lit. d) din Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul
de interese (in vigoare pind la 01.08.2016) — in continuare Legea nr. 16/2008.

In cele din urma, dat fiind faptul ca solutionarea cererilor, emiterea/semnarea actelor sus
mentionate a avut loc in perioada de actiune a Legii nr. 16/2008, inspectorul de integritate
considera ca situatia respectivd urmeaza a f1 analizatd prin prisma prevederilor legale a acestel
legi.

Astfel, potrivit art. 2 din Legea nr. 16/2008, conflictul de interese reprezinta conflictul
dintre exercitarea atributiilor functiei detinute si interesele personale ale persoanelor prevazute
la art. 3, in calitatea lor de persoane private, care ar putea influenta necorespunzator indeplinirea
obiectiva si impartiald a obligatiilor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legii; si inferes
personal reprezintd orice interes, material sau nematerial, al persoanelor prevézute la art. 3 care
rezulta din necesitatile sau intentiile personale ale acestora, din activitati care altfel pot fi legitime
in calitate de persoana privatd, din relatiile lor cu persoane apropiate sau persoane juridice,
indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile personale cu partide politice. cu
organizatii necomerciale si cu organizatii internationale, precum si care rezultd din preferintele
sau angajamentele acestora; persoane apropiate — sotul (sotia), persoanele inrudite prin singe
sau adoptie (parinti, copii, frati, surori, bunici, nepoti, unchi, matuse) si persoanele inrudite prin
afinitate (cumnat, cumnatd, socru, soacra, ginere, nora).

Conform art. 5, alin. (1) al Legii nr. 16/2008, dI Popa Andrei, in indeplinirea atributiilor
de serviciu avea obligatia de a lua decizii conducdnd-se de legislatia corespunzdtoare si de
politica statului in domeniul respectiv, tindnd cont de interesul public si renuntdand la interesele
personale.
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Potrivit art. 5, alin. (2) al aceleiasi legi, dl Popa Andrei avea obligatia de a renunfa la
interesele personale, ce pot compromite deciziile oficiale, luate cu participarea lor, sau sa se
abtind de la participarea la luarea sau executarea unor astfel de decizii, daca acestea pot fi
compromise de interesele lor personale sau de apartenenfa lor la anumite organizafii.

La fel, potrivit art. 9, alin. (1), lit. a) si art. 11 ale Legii nr. 16/2008, dl Popa Andrei urma
sd informeze imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, in scris, yeful ierarhic
sau organul ierarhic superior despre interesul, al sau ori al persoanelor apropiate, legal de
decizia pe care trebuie sd o ia personal sau la luarea cdreia trebuie sd participe, ori de acliunea
pe care trebuie sd o intreprindd in indeplinirea atributiilor sale de serviciu, fiind responsabil
pentru identificarea intereselor sale personale, care ar putea intra sau sanit in conflict cu
indatoririle sale oficiale, precum si pentru solutionarea pozitiva a conflictului de interese.

Dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, prin care a fost abrogata Legea 16/2008, dl Popa Andrei exercitind functia de rector
al Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul, define calitatea de subicect al declararii averii
si intereselor personale potrivit art. 3, alin. (1), lit. ¢) din Legea nr. 133/2016 privind declararca
averii si a intereselor personale.

Astfel, inspectorul de integritate remarca ¢d in perioada respectiva dl Popa Andrei, avind
interes personal rezultat din relatiile sale cu persoana apropiata - (ginerele) _ a
solutionat cererea de acordare a concediului din 15.09.2016, cererea de acordare a concediului
din 04.04.2017, cererea de acordare a concediuluin din 03.05.2017, cererea de acordare
a concediului din 25.07.2017, cererea de acordare a concediului din 08.12.2017, cererea de
demisie din 26.04.2018 ,respectiv a emis/semnat urmatoarele acte administrative/juridice:

- Ordinul nr. 8 din 16.09.2016 cu privire la concediul de odihna anual partial, acordat

dlui iy
- Ordinul nr. din 05.04.2017 cu privire la concediul de odihna anual partial, acordat
dlui

- Ordinul nr. din 02.05.2017 cu privire la concediul _, acordat dlui m

=)

rdinul nr. 11din 31.07.2017 cu privire la concediul de odihna anual partial. acordat

dlui

- Ordinul nr. privire la angajare prin cumul a dlui ‘

m in functiae de

- Ordinul nr.

& din 04.09.2017 cu

din 19.12.2017 cu privire la concediul de odihna anual partial, acordat

dlui

Ordinul nr. u privire la demisia dlui | din functia

din 26.04.2018 ¢

Potrivit art. 2, din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,

conflict de interese reprezinld situatia in care subiectul declardrii are un interes personal
ce influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivda a obligatiilor si
responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce
rezultd din activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alfi agenti economici, indiferent de tipul de proprictate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internationale,

persoand apropiatd este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflatd la intretinerea subiectului declardarii, de asemenea persoana inruditd prin sdange
sau prin adoptie cu subiectul declararii (parinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoald,
unchi/mdtusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnald,
socru/soacrd, ginere/nord);

Conform art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sa
rezolve o cerere/un demers, sa emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terfe un act juridic, sa ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii_in care
are interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sant apropiate, persoanele fizice si juridice
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cu care are relatii cu caracter patrimonial §i care influenteazd sau pot influenta exercitarea
impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In conformitate cu art. 12, alin. (4), lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dl Popa Andrei exercitdnd functia de rector al Universitatii de Stat
..B. P. Hasdeu” din Cahul, era obligat sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior
imediat, dar nu mai tdrziu de 3 zile de la data constatdrii, despre conflictul de interese in care
se afld si sd nu rezolve cererea/demersul,_sd nu emitd actul administrativ, sa nu incheie, direct
sau prin intermediul unei persoane terfe, actul juridic, sa nu ia sau sd nu participe la luarea
deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pdna la
solutionarea conflictului de interese.

Art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede ca ,,Informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terfe, a_actului juridic, participarea la
luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declarafii scrise ce (rebuie sa contind
date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenfeaza sau poate
influenta indeplinirea imparfiald si obiectiva a mandatului, a funcfiei publice sau de demnitate
publica”.

Art. 14, alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.
statueaza: ,,Conflictul de interese real se solufioneazd de cdtre subiectul declararii, conducatorul
organizatiei publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa

bl

caz.”.

Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, pdnd la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii, in persoana
dlui Popa Andrei, ii este inierzisa intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu exceplia
abtinerii.

Potrivit art. 14, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, subiectului declardrii, in persoana dlui Popa Andrei, poate solutiona conflictul de
interese real in care se afld prin_abtinerea de la_rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la
luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informdnd toate partile vizate de decizia respectiva
in privinfa mdasurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Conform art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de rezolvare
a unei cereri/unui demers, de emitere a unui acl_administrativ, de incheiere directd sau prin
intermediul unei persoane terfe a unui_act juridic, de luare sau de participare la luarea unei
decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu incdlcarea
prevederilor alin. (4) si (7).

In conformitate cu prevederile art. 18, alin. (2), lit. ¢) din Codul educatiei al RM nr. 152
din 17.07.2014 ,, competentele manageriale in sectorul educational ale structurilor institufionale
se stabilesc prin Carta universitard si regulamentele institutionale, aprobate in condifiile legii”.

Potrivit art. 107, alin. (1), lit. a) din acelasi cod, ,, responsabilitatea publicd a institufiei de
invdfamint superior constd in respectarea legislatiei in vigoare, a Cartei universitare §i a
politicilor nafionale in domeniul invaiamintului superior”, iar conform alin. (2) ,rectorul si
presedintele Consiliului pentru dezvoltare strategicd institufionald sint responsabili de
asigurarea respectdarii obligatiilor ce deriva din principiul de responsabilitate publica”.

De remarcat faptul ca prevederi similare privind situatiile de conflict de interese se
regisesc inclusiv si in Codul de eticd universitard si Deontologie profesionald al Universitatii
de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul, care este parte integrantd a Cartei Institutiei Publice
Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul, aprobata prin procesul-verbal nr. B din
29.05.2015,

Astfel, potrivit art. 6, alin. (2), lit. d) din Codul de etica universitard si Deontologie
profesionala al Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul, ,,membrii comunitatii universitare
asigura si accepta eliminarea conflictelor de interese”, iar conform art. 12, alin. (2) ,acestia
trebuie sd evite situatiile ..... de conflicte de interese. Ei nu pot savarsi acte sau fapte de coruptie
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sau de alta naturd, susceptibile si le afecteze integritatea, sd vicieze climatul universitar si sa
aduca prejudicii grave imaginii institutiei”.

Conform art. 14 din acelasi cod, ,, in cazul unui conflict de interese, persoana in cauzd are
obligatia de a informa in scris organele competente si de a se abtine de la orice decizie care
priveste sotul/sofia, ruda sau afinul pana la gradul al 11-lea mcluszv... iar potrivit art. 23, alin.
(1) si alin. (2), ., in situatia in care un membru al comunitdtii universitare se afla in situatia unei
incompatibilitati/conflict de interes, constituie obligatii ale acestuia sa informeze in scris, de
indatd, structura deliberativd sau persoana care ocupd o functie executiva superioard ierarhic.
In termen de cel mult trei zile de la data ludrii la cunostin(d a situatiei de incompatibilitate sau/si
conflict de interese se iau mdsurile necesare pentru incetarea respectivului conflict ™.

In vederea asigurarii respectirii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-12/426 din 07.
02.2020, receptionata la 22.02.2020, dI Popa Andrei a fost invitat la sediul Autoritatii Nationale
de Integritate, pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra obiectului controlului.

La 04.03.2020, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate, cu nr. 1340 a fost inregistrat
punctul de vedere a dlui Popa Andrei, in care a indicat faptul ¢a ,, 4 fost numit in funcfia de rector
al USC prin Ordinul Ministrului educafiei nr. - din 07.12.2006. Ulterior, a fost confirmat
in functie prin Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova nr. 539 din 24.06.2010, in haza
rezultatelor concursului de ocupare a funcfiei de rector. A fost reconfirmat in funcfia de rector
prin Ordinul Ministrului Educafiei nr. - din 01.07.20135, in baza rezultatelor concursului de
ocupare a functiei de rector.

Dl a fost angajat la 25 noiembrie 2013 in funcfia de
L Cu dl a fost semnat contractul individual de muncd nr. din

25112073,
Ludind in consideratie responsabilitdfile functionale legate de asigurarea bunei func{iondari
a infrastructurii, dl - a fost angajat prin cumul in funcfia de in

contractelor. Cu dl a fost semnat contractul individual de munca nr.
02.02.2015 de muncd prin cumul, pe care a exercitat-o pand la 26.08.2015 (Ordinul nr. §
din 26.08.2015).

Conform modificar
01.09.2015, dl

perioada 30.01.2015 resionsabzl de verificarea volumelor de lucru indeplinite um/‘mm

ilor efectuate de Senatul Universilatii in statele de personal, la
a fost transferat in funcfia de tCudl
a fost semnat contractul individual de munca nr. din 01.09.2015.
Incepdnd cu anul 2016, in scopul racorddrii functiilor la_Clasificatorului ocupatiilor din
Republica Moldova (CORM 006-14), funciia de este redenumitd in funcfia
de

Ludnd in consideratie responsabilitdyile functionale legate de asigurarea bunei funciiondari
a infrastructurii, dl a fost angajat prin cumul in funcfia de
B prin Ordinul nr. din 04.09.2017, responsabil de verificarea volumelor de lucru
indeplinite conform contractelor.

Contractul de munca cu

Relatiile de afinitate cu dl
ginere.

In perioada 10.10.20135 si pand la 27.04.2018, ginerele sdu, i umlmual
sd indeplineascd funciiile de serviciu stabl/l[e incd de /a momentul anga/aru in fzmc{za a’e o
ﬂ si ulterior de : 1 : :

Om’mul refer' or la Il”ansfe/ ul lui , din functia de
functia de G L afostemis de ca/re dmsul in calitate de Rector, in baza Ho/a/‘a/ i
Senatului din 03.09.2015 privind aprobarea statelor de personal incepdnd cu ()/ §9.2015, Lo fel,
modificarea denumirii functiei definute de * din g i s
ﬁ (—) a fost fdcutd in baza hotdrdarii Senafuluz din Z(feb/ uarie
2016 privind aprobarea statelor de personal pentru anul 2016. Astfel, nu a urmarit nici un interes
personal, ci a executat Hotdrdrea Senatului, care este organul suprem de conducere colectiva a
Universitafii.

a fost desfacut la 27.04.2018.
au inceput la 10.10.2015 cind i-a devenit

O/’dmul nr din 01.09. 201 7 referitor la numirea prin cumul a lui — in
postul de g | a fost emis reiesind din necesitatea de a verifica volumele
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de lucru indeplinite in cladirile din campusul universitar pe care le gestiona si era responsabil
de buna exploatare a lor. Astfel, NU a urmdrit careva interese personale, ci a urmdrit interesul
de a asigura indeplinirea corectd a contractelor de achizifii publice §i a asigura buna exploatare
a cladirilor universitatii dupa lucrdrile efectate conform contractelor aprobate de Grupul de
lucra pentru achizifii publice.

Mentioneaza cd, in calitate de rector al Universitd(ii de Stat ,, B.P. Hasdeu" din Cahul,
NU a avut relafii funcfionale directe cu ginerele sau si NU a avul careva relafii cu caracter
patrimonial care influenfeazd sau pot influenfa exercitarea impar{iald yi obiectiva a mandatului,

a funcfiei publice sau de demnitate publica, stabilite in art. 12 alin (3) al Legii nr. 133 din
17.06.2016. Functiile de i sau de /“

, pe care le-a ocupat ginerele sdu , se afld in subordinea

administrativd a prorectorului responsabil de activitatea educativa, relafii sociale i

administrativ-gospoddresti, conform art. 3.35 alin. (1)-(2) al Statului Universitafii de Stat ,, B.P.

Hasdew” din Cahul si art. 192, art. 200 din Carta Universitard a Universitdfii si art. 16, alin.

(2) lit. a) din Codul de Eticd universitard si Deontologie profesionald al Universitdfii de Stat ,
. B.P. Hssdeu” din Cahul.

In activitdtile ce lea executat, — NU a fost responsabil material, NU a

gestional surse financiare ale Universitafii si NU a semnat contracte in numele Universitafii.

In perioada cdt a activat in Universitate, deja fiindu-i ginere, a auzit
doar aprecieri de laudd a muncii lui. A fost apreciat ca fiind o persoand integrd cu un
comportament corect i elic. In perioada cdt au activat impreund niciodatd nu a incurcal privatul
cu obligatiile de serviciu. Toate demersurile si acfiunile lui au fost aprobate si coordonate de
prorectorul responsabil de activitatea educativa, relafii sociale si adminisirativ-gospodaresti.

Avand in vedere, ¢d in activitatea sa de Rector al Universitdfii de Stat ,, B. P. Hasdeu" din
Cahul nu a avut situatii in care sd fi urmdrit interese personale sau ale ginerelui sau [
- precum si nu a avult cu el careva relafii cu caracter patrimonial care influenfeazd sau
pot influenfa exercitarea imparfiald si obiectiva a mandatului de Rector, NU A DECLARAT
CAREVA CONFLICTE DE INTERESE REALE, considerdnd cd trebuie sa se conduca de
prevederile art. 13,alin (1),lit. @) din Legea 133 din 17.06.2016 i sd respect prevederile art. 5.35
al Statului Universitdtii de Stat , B.P. Hasdeu” din Cahul si art 192, art. 200 din Carta
Universitard a Universitdfii si art. 16 alin. (2), lit. a) din Codul de Etica universilard i
Deontologie profesionald al Universitafii de Stat ,, B.P. Hasdeu” din Cahul cea ce a yi facut”

, In rdspunsul cu nr. 10-09/2112 din
07.04.2020, inregistrat in cadrul Autoritatii la 06.05.2020 cu nr. 2475, a comunicat ca dl Popa
Andrei nu a prezentat careva declaratii despre existenta unui conflict de interese cu persoana
apropiatd, _ (ginere) si nici nu a solicitat interventia MECC in calitate de
organ ierarhic superior, pentru solutionarea situatiei, cazul nefiind consemnat in Registrul
declaratiilor privind conflictele de interese ale MECC.

Mai mult ca atit, conform informatiei din [

precum si a informatici

contmute in Reglstrul L ; ~ o b : ;
(anexate la dosarul de control) nu au fost tdenllﬂcate inscrisuri despre careva
declaratii adresate Autoritdtii Nationale de Integritate (anterior Comisiei Nafionale de
Integritate) de catre dl Popa Andrei, rector al Universitdtii de Stat ., B. P. Hasdeu” din Cahul,
prin care aceasta ar fi solicitat solutionarea carorva conflicte de interese in care s-a aflat, pind
la solutionarea cererilor, emz/erea/semnarea actelor administrative/juridice in  privinla
persoanei apropiate — (ginerele) gl 0

Prin urmare se atesta ca dl Popa Andrei nu_a_informat/nu_a_declarat si respectiv nu_a
solutionat conflictele de interese reale in care se afla.

Analizind minutios cele relatate in punctul de vedere, inspectorul de integritate considera
cd responsabilitatea de a se conforma prevederilor legii este o obligatie a dlui Popa Andrei,
iar cunoasterea sau necunoagterea legii nu exonereazd de raspundere.

In ce priveste argumentele precum ca ,,....Avdnd in vedere, ¢d in activitatea sa de Rector
al Universitafii de Stat ,, B. P. Hasdeu” din Cahul nu a avul situafii in care sd fi urmdrit interese
personale sau ale ginerelui sdu — precum si nu a avut cu el careva relafii cu

T
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caracter patrimonial care influenfeazd sau pot influenfa exercitarea imparfiald si obiectiva a
mandatului de Rector, NU A DECLARAT CAREVA CONFLICTE DE INTERESE REALE,
considerand cd trebuie sd se conducd de prevederile art. 13,alin (1),lit. a) din Legea 133 din
17.06.2016 si sc respect prevederile art. 5.35 al Statului Universitaii de Stat ,, B.P. Hasdeu" din
Cahul si art 192, art. 200 din Carta Universitard a Universitdfii i art. 16 alin. (2), lit. a) din
Codul de Eticd universitard si Deontologie profesionald al Universitatii de Stat ,, B.P. Hasdeu™
din Cahul cea ce a si fiicut”, acestea urmeaza a fi respinse, dat fiind faptul ca in cadrul controlului
inspectorul de integritate a constatat intr-un final nerespectarea de citre dl Popa Andrei a acelor
obligatii imperative stabilite prin lege cu referire la modul, timpul de declarare si solutionare
a situatiilor de conflicte de interese in care se afla, respectiv abtinerea de la luarea oricaror
decizii si admiterea consumarii conflictelor de interese propriuzise prin solutionarea cererilor,
semnarea actelor administrative/ juridice in situatii de conflict de interese, interesul personal
intr-un final rezultind insdsi din relatiile sale cu perosna apropiatd (ginerele)

Inspectorul de integritate remarcd ca prevederile invocate de catre dl Popa Andrei in
punctul sdu de vedere in scopul justificarii faptului nedeclararii conflictelor de interese si anume
art. 5.35 al Statului Universitdtii de Stat ,, B.P. Hasdeu” din Cahul, art. 16 alin. (2), lil. a) din
Codul de Eticd universitard si Deontologie profesionald al Universitatii de Stat ,, B.P. Hasdeu ",
se referd mai cu seama la situatiile privind respectarea de ciitre acesta a altor regimuri
juridice decit cel al conflictelor de interese, cum ar fi cele ale incompatibilititilor si
restrictiilor in ierarhie.

Conform art. 38, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese,
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa
controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act
administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a
luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese.

Potrivit art. 23, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, fapta subiectului declararii in privinfa cdaruia s-a constatat ca acesta a solutionat o
cerere/un _demers, a_emis sau_a_adoptal un_act _administrativ, a_incheial direct sau prin
intermediul unei persoane terfe, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, constituie temei pentru
raspunderea contraventionald sau penald §i pentru revocarea, destituirea sau, dupd caz,
incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Conform art. 23, alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin.(3)—(3)
este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publicda sau o funclic de demnitate publica,
cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberarii sau destituirii din
functia publicd ori de demnitate publica respectiva sau din data incetarii de drept a mandatului
sau. Dacd persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate ocupa aceeasi funcfie pe o
perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.

Potrivit art. 23, alin. (8) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, Autoritatea Nationala de Integritate tine Registrul de stat al persoanclor care au
interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

In urma examinari materialelor acumulate in dosarul de control, punctul de vedere al
persoanei supuse controlului si prevederile legale ce guverneaza speta, inspectorul de integritate
concluzioneaza ca dl Popa Andrei, exercitand functia de rector al Universitatii de Stat ,.B. P.
Hasdeu™ din Cahul, avmd interes personal rezultat din relatiile sale cu perosana apropiata -
(ginerele) I ! a incidlcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

v nedeclararea in termenul legal a conflictelor de interese in conformitate cu art. 9. alin.
(1), lit. a) si art. 11 ale Legii nr. 16/2008 (in vigoare pina la 01.08.2016), solutionarea cererii de
acordare a concediului din 17.12.2015, cererii de acordare a concediului din 28.06.2016 si
emiterea/semnarea urmdatoarele acte administrative/juridice:
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din 16.10.2015 cu privire la acordarea concediului suplimentar,

- Ordinul nr.
acordat dlui
- Ordinul nr.
Ordmul nr. - din 18.12.2015 cu privire la acordarea zilelor nefolosite ramase din
concediul anual, acordat dlui _?
- Ordinul nr. din 20.01.2016 cu privire la stabilirea vechimii in munca, in care este
vizat d| R ,
- Ordinul nr.
dluif
v nedeclararea in termenul legal a conflictelor de interese in conformitate cu art. 12, alin.
(4), lit. (a) - (b), art. 12, alin. (5), alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale.

v" nesolutionarea conflictelor de interese reale in conformitate cu art. 14, alin. (2) - (4)
din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

v solutionarea cererii de acordare a concediului din 15.09.2016, cererii de acordare a
concediului din 04.04.2017, cererii de acordare a concediului - din 03.07.2017, cererii
de acordare a concediului din 25.07.2017, cererii de acordare a concediului din 08.12.2017,
cererii de demisie din 26.04.2018, respectiv emiterea/semnarea urmatoarele acte administrative/
juridice:

- Ordinul nr.

2

din 02.11.2015 cu privire la rechemarea din concediu a dlui _

din 28.06.2016 cu privire la concediul de odihna anual partial, acordat

| din 16.09.2016 cu privire la concediul de odihna anual partial, acordat

din 05.04.2017 cu privire la concediul de odihna anual partial, acordat

din 02.05.2017 cu privire la concediul -, acordat dlui -

- Ordinul nr. o

- Ordinul nr. [ din 31.07.2017 cu privire la concediul de odihnd anual partial, acordat
- Ordinul nr. din 04.09.2017 cu privire la angajare prin cumul a dlui m
- in functie de

- Ordinul nr. din 19.12.2017 cu privire la concediul de odihna anual partial, acordat

din 26.04.2018 cu privire la demisia dlui _ din functia

dlui e
- Ordinul nr.

fapt prin care a admls consumarea conﬂlctclor de interese, in conformitate cu art. 12, alin. (10
al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 23, alin. (4), (6) si (8) din Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd ca dl Popa Andrei, exercitand functia de rector al Universitdtii de Stat ,.B.
P. Hasdeu” din Cahul, avind interes personal rezultat din relatiile sale cu perosana apropiata -
(ginerele) — a incilcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

v' nedeclararea in termenul legal a conflictelor de interese in conformitate cu art. 9, alin.
(1), lit. a) si art. 11 ale Legii nr. 16/2008 (in vigoare pina la 01.08.2016), solutionarea cererii de
acordare a concediului din 17.12.2015, cererii de acordare a concediului din 28.06.2016 si
emiterea/semnarea urmdtoarele acte administrative/juridice:

- Ordinul nr ¢! din 16.10.2015 cu privire la acordarea concediului suplimentar,
acordat dlui | i

- Ordinul nr.

- Ordmul nr. m din 18.12.2015 cu Frmre la acordarea zilelor nefolosite ramase din

concediul anual, acordat dlui

din 02.11.2015 cu privire la rechemarea din concediu a dlui
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din 20.01.2016 cu privire la stabilirea vechimii in munca, in care este

- Ordinul nr.
vizat dl
- Ordinul nr. din 28.06.2016 cu privire la concediul de odihna anual partial. acordat
dlui :

v nedeclararea in termenul legal a conflictelor de interese in conformitate cu art. 12. alin.
(4). lit. (a) - (b), art. 12, alin. (5), alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii sia
intereselor personale.

v" nesolutionarea conflictelor de interese reale in conformitate cu art. 14, alin. (2) - (4)
din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

v solutionarea cererii de acordare a concediului din 15.09.2016, cererii de acordare a
concediului din 04.04.2017, cererii de acordare a concediului _ din 03.07.2017, cererii
de acordare a concediului din 25.07.2017, cererii de acordare a concediului din 08.12.2017,
cererii de demisie din 26.04.2018, respectiv emiterea/semnarea urmatoarele acte administrative/
juridice:

- Ordinul nr.

din 16.09.2016 cu privire la concediul de odihna anual partial, acordat

din 05.04.2017 cu privire la concediul de odihna anual partial, acordat

- Ordinul nr din 02.05.2017 cu privire la concediul B acordat dlui |

- Ordinul nr. §

= 1din 31.07.2017 cu privire la concediul de odihna anual partial, acordat
din 04.09.2017 cu privire la angajare prin cumul a dlui _
- Oldmul nr. din 19.12.2017 cu privire la concediul de odihna anual partial, acordat
dlui [ ’ _

- Ordinul nr. = din functia
fapt prin care a admis consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12, alin. (10)
al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

2. Se sesizeazz U  in termen de 5 zile din

momentul in care actul de constatare va ramane definitiv, in vederea incetarii raporturilor de
munca ori de serviciu cu dl Popa Andrei, rector al Universitatii de Stat ..B. P. Hasdeu™ din Cahul.

3. Se decade, dl Popa Andrei din dreptul de a exercita o functie publicd sau o functic de
demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 (trei) ani de la data
eliberarii sau destituirii din functie sau din data raménerii definitive a actului de constatare ori
din data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta
conflictului de interese.

4. Se inscrie dl Popa Andrei in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publica sau de demnitate publica, de la data eliberarii sau destituirii din functic
sau din data ramanerii definitive a actului de constatare ori din data ramanerii definitive si
irevocabile a hotdrarii judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

5. Se aduce la cunostinta dlui Popa Andrei actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ (MD-2068, mun. Chisindu, str. Kiev,3, Judecatoria Chisinau (sediul Riscani)).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate m Sergiu POPA
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