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ACT DE CONSTATARE
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mun. Chisindu 23 iunie 2020

Cristina CIUBOTARU, inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al
Autoritatii Nationale de Integritate, examinand materialele dosarului de control privind respectarea

_, ndscut la _, domiciliat In raionul -, sef al Directiel Asistenta

Sociala si Protectia Familiei a Consiliului raional Edinet si consilier in Consiliul municipal Edinet,
A STABILIT:

La 23 decembrie 2019 1n cancelaria Autoritatii Nationale de Integritate a fost Inregistratd
sesizarea cu nr. 7393.

La 02 ianuarie 2020, In conformitate cu prevederile art. 30, alin. (1) din Legea nr.132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizatd aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizirii, dl Valerian Ciobanu a admis o eventuald incalcare a regimului juridic al
incompatibilitatilor prin faptul ca concomitent cu functia publica pe care o exercitd in calitate de
sef al Directiei Asistenta Sociala si Protectia Familiei a Consiliului raional Edinet, mai detine si
mandatul de consilier in Consiliul municipal Edinet.

La 15 ianuarie 2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr.
05/16, in privinta dlui Valerian Ciobanu, sef al Directiei Asistenta Sociala si Protectia Familiei a
Consiliului raional Edinet si consilier in Consiliul municipal Edinet, a fost initiat controlul privind
detinerii/exercitarii simultane a mandatului de consilier in Consiliul municipal Edinet si a functiei
de sef al Directiei Asistentd Sociald si Protectia Familiei a Consiliului raional Edinet.

Prin scrisoarea nr. 04-16/132 din 20 ianuarie 2020, dl Valerian Ciobanu a fost informat
despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al

incompatibilitatilor, despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
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Autoritatea Nationala de Integritate si a fost invitat la sediul Autorititii Nationale de Integritate
pentru a-si prezenta punctul de vedere in termen de 15 zile de la receptionarea invitatiei.

Conform art. 85, alin. (3) al Codului Administrativ, autoritatea publicd trebuie si
stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care fac obiectul procedurii, fira a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor.

Potrivitart. 87, alin. (1) din Codul Administrativ, autoritatea publica se conduce de probele
pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Astfel, facind uz de prevederile art. 20, alin. (1), lit. a)-d), art. 32, alin. (3) si art. 37, alin.
(2) din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritare,
inspectorul de integritate a solicitat Comisiei Electorale Centrale, Consiliului raional Edinet
informatii si documente necesare desfasuririi controlului.

Prin scrisoarea nr. CEC8/2011 din 02 martie 2020, Comisia Electorald Centrali a informat
ca in urma Alegerilor locale generale din 2019, prin hotarirea Judecitoriei Edinet (nr. dosarului 3-
100/19 din 01 noiembrie 2019, dlui Valerian Ciobanu i-a fost validat mandatul de consilier in
Consiliul municipal Edinet. Totodata, in urma alegerilor mentionate supra, dlui Valerian Ciobanu
i-a fost validat mandatul de consilier in Consiliul raional Edinet, prin hotarirea Judecitoriei Edinet
(nr. dosarului 3-101/19 din 01 noiembrie 2019, care ulterior prin Hotarirea CEC nr. 3320 din 13
decembrie 2019, i-a fost ridicat mandatul de consilier in Consiliul raional Edinet.

Prin scrisoarea nr. 267/02/1-19 din 06 aprilie 2020 in adresa Autoritatii Nationale de
Integritate, Consiliul raional Edinet a informat ca conform Deciziei nr. 38/4 din 20 iunie 2014 a
Consiliului raional Edinet, dl Valerian Ciobanu a fost numit in functia publicd de sef a Directiei
Economie, asistentd sociala si protectie a familiei (Directia asistenta sociala si protectie a familiei
a Consiliului raional Edinet confom Deciziei Consiliului raional Edinet nr. 4/4 din 08.08.2015).

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

In vederea asigurdrii respectarii dreptului la apérare al persoanei supuse controlului, prin
scrisoarea nr. 04-16/132 din 20 ianuarie 2020, care conform avizului de receptie nr.
DS2035973364AS a fost receptionatd la 23 ianuarie 2020, dl Valerian Ciobanu a fost invitat la
sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra obiectului
controlului.

Exercitdndu-si dreptul prevazut de art. 37, alin. (3) din Legea nr. 132/2017 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, la data de 07 februarie 2020, dI Valerian Ciobanu a expediat
in scris punctul de vedere asupra controlului, inregistrat in Cancelaria Autoritatii Nationale de
Integritate cu nr. 807.

Astfel, In punctele de vedere prezentate, dI Valerian Ciobanu comunica ca: .. prin Decizia
Consiliului raional Edinet nr. 38/4 din 20.06.2014 a fost numit in functia de sef a Directiei
Asistenta Sociald si Protectie a Famielie Edinet, funcfie care activeazd pindg la moment, cu
exceptia perioadei 20.06.2015-07.03.2018, in care a activat in functia de vicepresedinte al
raionului Edinet. Prin Hotdrirea Judecdtoriei Edinet, din data de 01.11.2019, i-a Jfost validat
mandatul de consilier in Consiliul municipal Edinef, care il detine cu respectarea legislatiei in
vigoare. Totodatd, dl Valerian Ciobanu menjioneazd cd nu a fost avertizat de nimeni cd detine
Junctii incompatibile, iar in al doilea rind, nimeni nu i-a solicitat sc depund mandatul de consilier
pe motivul incompatibilitatii functiilor. De asemenea, mentioneazda cd aceasta ar Ji un moft al
primarului , care doreste prin orice metode de a-1 inldtura de la
treburile Consiliului municipal Edinet. Totodatd, dl Valerian Ciobanu in punctul sau de vedere
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menfioneazd ca dumnealui la data de 19.12.2019 a depus cdtre Consiliul municipal Edinet o
cerere cu privire la refuzul de a i se achita indemnizatie pentru participare la sedintele Consiliului
municipal Edinet. Astfel, prin Decizia nr. 12/4 din 20 decembrie 2019 a Consiliul municipal Edinet
a fost admisa cererea dlui Valerian Ciobanu. Totodatd, mentioneazd cd pe parcusul anului 2019,
perioada de activitate in calitate de consilier municipal, nu a ridicat nici o
indemnizatie/remunerare. In rezultatul Alegerilor locale generale din 2019, i-a fost validat
mandatul de consilier in Consiliul raional Edinel, care prin urmare a depus mandatul de consilier
raional, datoritd faptului cd se aflase in stare de incompatibilitate cu Junctia detinutd — sef al
Directiei Asistentd Sociald si Protectia Familiei a Consiliului raional Edinet.

Potrivit art. 25, alin. (1) din Legea nr. 138/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, calitatea de functionar public este incompatibild cu orice altd functie
publicd decit cea in care a fost numit. La moment, nu define o alid functie publicd decit functia de
sef'a Directiei Asistenia Sociald si Protectia Familiei Ediney.

Totodatd, conform art. 25, alin. (2), lit. a), a aceiasi legi, functionarul public nu este in
drept sa desfasoare alte activitdti remunerate. La moment nu desfasoard activitatea remunerate,
Jacind trimitere la Decizia nr. 12/4 din 20.12.2019, pentru participarea la sedintele consiliului
municipal Edinel, prin care nu primeste indemnizatie/remunerare.

Totodard, potrtivit art. 25, alin. (5) din Legea nr. 158/2008 cu privire la Jfunctia publica si
statutul functionarului public, alte incompatibilitati si conflicte de interese se stabilesc prin
legislatia speciald.”

In concluzie, dumnealui considera ca ... avind in vedere cd este o persoand care respectd
actele normative si legislative a Republicii Moldova, inclusiv si deciziile organului de control, in
cazul in care Autoritata Nationald de Integritate va considera incdlcarea din partea dumnealui
(Valerian Ciobanu) a legislatiei in legdturd cu starea de incompatibilitate a functiilor, este
disponibil si se obliga sd respecte/indeplineasca decizia inspectorului de integritate, oricare ar fi
ea

Aprecierea inspectorului de integritate:

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere al persoanei supuse controlului
si prevederile legale ce guverneazd speta, inspectorul de integritate considerd ci dl Valerian
Ciobanu, prin exercitarea simultand a functiei publice (sef al Directiei Asistentd Sociala si
Protectia Familiei a Consiliului raional Edinet) si a mandatului de consilier in Consiliul municipal
Edinet, s-a aflat in stare de incompatibilitate nesolutionata in termenul legal prin ce a incélcat
regimul juridic al incompatibilitatilor reglementat de dispozitiile art. 25, alin. (1), alin. (2), lit. a)
din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

Prin Hotérirea Judecatoriei Edinet din 01 noiembrie 2019, pronuntati in cadrul dosarului
nr. 3-100/19, dlui Valerian Ciobanu i-a fost validat mandatul de consilier in Consiliul municipal
Edinet.

Prin Decizia nr. 38/4 din 20 iunie 2014 a Consiliului raional Edinet. dl Valerian Ciobanu a
fost numit in functia publicd de sef a Directiei Economie, asistentd sociala si protectie a familiei
(Directia asistenta sociald si protectie a familiei a Consiliului raional Edinet confom Deciziei
Consiliului raional Edinet nr. 4/4 din 08.08.2015).

Potrivit dispozitiilor art. 25 alin. (1), alin. (2), lit. a), alin. (5)-(6) si art. 64, alin. (1), lit. ¢)
din Legea nr. 158/2008 cu privire la funcfia publica si statutul functionarului public,
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. (1) Calitatea de functionar public este incompatibild cu orice altd functie publicd decdt
cea in care a fost numit.

(2) Functionarul public nu este in drept sa desfisoare alte activitdri remunerate:

a) in cadrul autoritdtilor publice, cu exceptiile prevazute de lege,[...]

(3) Alte incompatibilitdti [ ... ] se stabilesc prin legislatie speciald.

(6) Situatia de incompatibilitate prevazutd la alin. (2), (27), (2°), (2°) si (4) urmeaza sa
inceteze pe parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia. Dacd nu a eliminat situatia de
incompatibilitate in termenul prevazut, functionarul public este destituit din functie.”

" Persoana/organul care are competenta legald de numire in functie va dispune destituirea
din func{ia publicd printr-un act administrativ, care se comunicd functionarului public in termen
de 5 zile lucrdtoare de la emitere, insa anterior datei destituirii din functia publicd, in urmdtoarele
cazuri:

¢) dacd s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul public nu actioneazd
pentru incetarea acesteia in termenul stabilit de prezenta lege,”

In conformitate cu prevederile art. 3 din Legea integritdtii nr. 82/2017,

- agent public — persoana Incadrata intr-o entitate publica si care exercitd o functie
publicd, o functie publica cu statut special, o functie de demnitate publica, este angajata
in cabinetul persoanei cu functie de demnitate publica sau presteaza servicii de interes
public, precum si alesul local;

- entitate publicd — persoana juridica cu statut de autoritate publica, autoritate centrala,
autoritate publicd centrala de specialitate, autoritate publicd locald, precum si de
structurd organizagionala de pe linga sau din sfera de competenta a acestora.

Reiesind din prevederile legale, este de remarcat faptul ¢ legiuitorul a facut o distinctie
dintre calitatea de functionar public (in sensul Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public) si altd functie publica previzute in Legea integritatii nr. 82/2017
si alte acte legislative.

Relevante incompatibilitatilor prevazute la art. 25 din Legea nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, sunt prevederile art. 1 din Codul Electoral al
Republicii Moldova, nr. 1381 din 21.11.1997, din continutul cirora se deduce ca consilierul local
exercitd o functie publica electiva (concurenti_elecrorali: partidele, alte organizatii social-

politice, blocurile electorale, §i persoanele care candideazd pentru functia de primar sau de

consilier in_consiliul local si care sint inregistrate de consiliile electorale de circumscriptie
respective —in cazul alegerilor locale, candidat — persoand care candideazd pentru ocuparea unei
functii publice eligibile din partea partidelor, a altor organizatii social-politice, a blocurilor

electorale).

In corespundere cu prevederile art. 24, alin. (3) din Legea nr. 768/2000 privind statutul
alesului local,

"Alesului local care a fost invitat la sedinta consiliului si a participat la ea i se restituie
cheltuielile aferente si i se acordd o indemnizatie pentru fiecare zi de participare la sedinta
consiliului tn mdrimea stabilitd de cdatre consiliul respectiv.”

In conformitate cu prevederile art. 3, alin. (1), lit. b) si art. 16 din Legea nr. 133 din 17
unie 2016 privind declararea averii si intereselor personale, dl Valerian Ciobanu este subiect al
declararii averii si intereselor personale ca urmare a exercitarii mandatului de consilier in Consiliul
municipal Edinet. Subiectul declararii averii si intereselor personale se afld intr-o stare de
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incompatibilitate in cazul in care pe lingd functia publica sau de demnitate publicd detine/exercita
o alta functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova
si/sau prin alte acte legislative.

Analizand circumstantele cauzei, prin prisma normelor de drept citate mai sus, inspectorul
de integritate remarcd ca potrivit prevederilor art. 7 din Legea nr. 768/2000 privind statutul
alesului local mandatul de consilier nu este incompatibil cu functia de sef al Directiei Asistenta
Sociala si Protectia Familiei a Consiliului raional Edinet.

Inspectorul de integritate observa ca in conformitate cu dispozitiile art. 25, alin. (1) si alin.
(2). lit. a) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicad si statutul functionarului public, ca
functia publica de sef al Directia asistenta sociali si protectie a familiei a Consiliului raional Edinet
este incompatibila cu mandatul de consilier, deoarece functia de consilier local este o functie
publicd electiva remunerata, iar dispozitiile legale stabilesc in mod imperativ cd calitatea de
functionar public este incompatibila cu orice alta functie publica decat cea in care a fost numit iar
functionarul public nu este in drept sa desfisoare alte activititi remunerate in cadrul autoritatilor
publice.

Inspectorul de integritate retine ca, din 01 noiembrie 2019, dl Valerian Ciobanu exercita
simultan functia de sef al Directiei asisten(a sociala si protectic a familiei a Consiliului rajonal
Edinet si mandatul de consilier in Consiliul municipal Edinet.

Inspectorul de integritate mentioneaza ci dl Valerian Ciobanu urma ca in termen de o luna
de la aparitia incompatibilitatii (01 noiembrie 2019), sa solutioneze starea de incompatibilitate prin
depunerea mandatului de consilier in Consiliul municipal Edinet sau prin demisionarea din functia
publica de sef al Directiei asistentd sociala si protectie a familiei a Consiliului raional Edinet.

Potrivit informatiei oferite de dl Valerian Ciobanu in punctul sau de vedere, a anexat copia
autentificatd a informatiei nr. 37 din 30.01.2020 privind veniturile calculate si achitate in folosul
persoanei (juridice) si privind impozitul pe venit retinut din aceste venituri eliberati de Primaria
mun. Edinet, in care se confirma cd dlui Valerian Ciobanu iau fost achitate venituri sub forma de
0 MDL, la cererea dlui Valerian Ciobanu depusa la data de 19.12.2019 catre Consiliul municipal
Edinet, care prin urmare a fost admisa prin Decizia nr. 12/4 din 20.12.2019 cu privire la cererea
consilierului municipal Edinet Valerian Ciobanu.

Inspectorul de integritate ia act argumentele invocate de persoana supusi controlului la
prezentarea punctului de vedere, dar renuntarea dlui Valerian Ciobanu la indemnizatia de consilier
nu inlaturd caracterul remunerativ al activitatii desfisurate de alesul local.

Subsecvent, prin prisma art. 9, alin. (1) din Codul muncii, orice intelegere prin care se
urmareste renuntarea salariatului la drepturile sale de munci sau limitarea acestora este nula.

Potrivit prevederilor art. 12, alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr. 82/2017, in vederea
respectarii regimului juridic al incompatibilitatilor, al restriciilor in ierarhie si al limitdrilor de
publicitate in cadrul entitdfii publice, agentul public previazut la alin. (1) este obligat sa
intreprinda wrmdtoarele mdsuri: a) agentul public este obligat s isi solutioneze stirile de
incompatibilitate in termen de o lund din momentul inceperii mandatului, a raporturilor de muncd
sau de serviciu ori, in cazul in care incetarea situatiei de incompatibilitate in termenul dat nu
depinde de voinfa sa, sd prezinte probe privind intreprinderea cu bund-credintd a actiunilor de
eliminare a acestei situatii.
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Inspectorul de integritate remarca ca in art. 25, alin. (1) din Legea nr. 158/2008 privind
functia publica si statutul functionarului public, expres si imperativ stabileste ca calitatea de
Junctionar public este incompatibild cu orice altd functie publicd decit cea in care a fost numit.

Prin urmare, fiind functionar public (avind statutut de functionar public), dl Valerian
Ciobanu era obligat sd se conformeze prevederilor legii speciale care reglementeazd regimul
tunctiei publice, statutul functionarului public, raporturile juridice dintre functionarii publici si
autoritatile publice, intr-un final prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si
statutul functionarului public.

Potrivit art. 19, alin. b), f) si g) si art. 38, alin. (1), lit. b) din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate efectueazd controlul privind
respectarea regimului juridic al incompatibilitdtilor, sesizeazd organizatia publicd in care
activeazd subiectul declardrii sau autoritatea responsabild de numirea in functie a acestuia in
vederea incetdrii mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale acestuia in cazul

constatdrii unei stdri de incompatibilitate si intocmeste acte de constatare in conditiile legii.

Inspectorul de integritate emite un act de constatare dacd in urma controlului privind
respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor stabileste cd persoana supusd controlului s-
a aflat ori se afld in stare de incompatibilitate.

Conform prevederilor art. 23. alin. (3) si (6) din Legea 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, constatarea stdrii de incompatibilitate nesolutionatd constituie temei pentru
incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului declardrii.

Subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie pentru incdlcarea regimului juridic al
incompatibilitdtilor este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o functie de
demnitate publicd. cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberdrii
sau destituirii din functia publicd ori de demnitate publicd respectivi sau din data incetdarii de
drept a mandatului sau. Dacd persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate ocupa aceeasi
Junctie pe o perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.

Potrivit art. 23, alin. (8) al Legii nr. 133/2016 cu privire la declararea averii si a intereselor
personale, Autoritatea Nationald de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica, care este publicat pe pagina web
oficiala a Autoritatii.

Conform art. 64, alin. (1), lit. ¢) al Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, persoana/organul care are competenfa legalii de numire in functie va
dispune destituirea din functia publicd printr-un act administrativ, care se comunicd
Junctionarului public in termen de 5 zile lucrdtoare de la emitere, insd anterior datei destituirii
din funcfia publica, daca s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul public nu
actioneazd pentru incetarea acesteia in termenul stabilit de prezenta lege.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 40 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate si art. 23 alin. (3), (6) si (8) din Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale si art. 23, alin. (6) si art. 64, alin. (1),
lit. ¢) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public,
inspectorul de integritate,-
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DECIDE:

1. Se constatd ca dl Valerian Ciobanu, prin detinerea/exercitarea simultana a functiei
publice de sef al Directiei Asistentd Sociala si Protectia Familiei a Consiliului raional Edinet si a
mandatului (functiei publice elective) de consilier in Consiliul municipal Edinet in perioada 01
noiembrie 2019 - prezent, dI Valerian Ciobanu s-a aflat in stare de incompatibilitate nesolutionatd
in termenul legal prin ce a incélcat regimul juridic al incompatibilitatilor.

2. Se sesizeaza Consiliul raional Edinet, in termen de 15 zile din momentul in care actul de
constatare va ramine definitiv, in vederea incetarii raporturilor de munca cu dl Valerian Ciobanu.

3. Se decade. dl Valerian Ciobanu, din dreptul de a exercita functii publice sau functii de
demnitate publica, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadi de 3 ani din data destituirii din
tunctia publica sau din data rdmanerii definitiva a actului de constatare ori din data ramanerii
definitiva si irevocabila a hotararii judecatoresti prin care se confirmd existenta starii de
incompatibilitate.

5. Se inscrie. dl Valerian Ciobanu in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de
a ocupa o functie publica sau de demnitate publica din data destiturii din functie sau de la data la
care a ramas definitiv actul de constatare sau. respectiv, a ramas definitiva s1 irevocabild hotarirea
Judecatoreascd prin care se confirma existenta starii de incompatibilitate.

6. Se aduce la cunostinta dlui Valerian Ciobanu actul de constatare si se informeazi despre
dreptul de al contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
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administrativ, Judecatoria Chisinau (sediul Riscani), MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev, 3.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Cristina CIUBOTARU

Arentie! Documentul confine daie cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrar in Registrul de evidentd al operatorilor de date cu
caracter personal cu nr. 0000069. Prelucrarea ulterioard a acesior date poate fi efectuatii numai in condifiile prevdzute de Legea privind protectia
datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.




