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ACT DE CONSTATARE
nr. 121/12

mun. Chisindu 30 iunie 2020

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate. Sergiu POPA, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Racul Svetlana. primar al
comunei Boscana. raionul Criuleni, IDNP: ﬁ, nascutd la [ || domiciliata
in , In temeiul art. 35 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 16.08.2019 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea nr.
B cu privice 1a eventuala incaleare a regimulul juridic al contlictelor de interese de catre dna
Racul Svetlana. primar al comunei Boscana. raionul Criuleni.

La 03.09.2019. in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate. sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii si materialelor anexate, dna Racul Svetlana. primar al comunei Boscana.
raionul Criuleni. aflinduse in exercitiul functiei de demnitate publica. avind interes personal a
incheiat cu sotul sdu — urmatoarele acte: Contractul de Imprumut de folosinta (auto)
din 02.01.2016 si Contractul de imprumut de folosinta (auto) din 02.01.2017. al céaror obiect il
constituie autoturismul d cunr. de inmatriculare — care este proprietatea
dlui _ admitind astfel incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

La 16.09.2019. in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132,/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate. prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. h in
privinta dnei Racul Svetlana. primar al comunei Boscana. raionul Criuleni a fost initiat controlul
privind respectarca regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-12/2124 din 18.09.2019, receptionata la 20.09.2019 conform avizului
de receptie nr. DS20_1AS, dna Racul Svetlana a fost informata despre initierea in privinta
sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre
drepturile sale prevazute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate.

De mentionat este faptul ca dna Racul Svetlana a facut uz de drepturile sale sila24.10.2019
a luat cunostintd cu materialele dosarului de control.

In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d). art. 32. alin. (3) si
art. 37. alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, au {ost
consultate date din registrele (inclusiv din registrul

registrul

(solicitarea nr.
04-12/2300 din 27.09.2019). (solicitarea nr. 04-

12/2299 din 27.09.2019). informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

Prin informatia prezentata de prin scrisoarea nr.
_*’l 278 din 02.10.2019. inregistrata in cadrul Autorititii cu nr. 4740 la 07.10.2019. ¢a
|
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raspuns la solicitarea nr. 04-12/2300 din 27.10.2019, s-a stabilit ¢4 dna Racul Svetlana detine
mandatul de primar al comunei Boscana, raionul Criuleni, incepind cu anul 2015. ca urmare a
alegerilor locale generale din 14.06.2015, mandatul fiindu-i validat prin Hetararea Judecatoriei
Criuleni din 30.06.2015 (dosarul nr. 3-118/15, 24-3-1382-29062015).

De remarcat este faptul ca dna Racul Svetlana detine si in prezent mandatul de primar al
comunei Boscana, raionul Criuleni obtinut in urma alegerilor locale generale din 20.10.2019 si
validat prin Hotarérea Judecdtoriei Criuleni din 31.10.2019 (dosarul nr.3-71/2019; 2-19168818-
24-3-24102019). anexaté la materialele dosarului de control.

Ca raspuns la solicitarea nr. (04-12/2299 din 27.09.2019, _—
ﬁ prin scrisoarea nr. 168 din 16.10.2019. inregistratd in cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate cu nr. 5087 la 18.10.2019 a informat ci de la bugetul primariei. in
legdturd cu darea In arenda a autoturismului nu i s-a acordat mijloace fianciare
dlui _ pe perioada activitatii dnei Racul Svetlana, primar al comunei Boscana.

Totodatd, la acelasi raspuns a prezentat
copiile autentificate a urmitoarelor acte:

- Contractul de imprumut de folosinta (auto) din 02.01.2016, incheiat intre - si
Primaria comunei Boscana, raionul Criuleni in persoana primarului Racul Svetlana:

- Actul de primire-predare (autovehicul) din 02.01.2016:
- Certiticatul de inmatriculare al autoturismului

- Buletinul de identitate a dlui . seria

- Contractul de imprumut de folosintad (auto) din 02.01.2017, incheiat intre - sl
Primaria comunei Boscana. raionul Criuleni in persoana primarului Racul Svetlana:

- Contractul de Tmprumut de folosinta (auto) din 02.01.2018. incheiat intre - sl
Priméria comunei Boscana. raionul Criuleni in persoana primarului Racul Svetlana;

- Decizia Consiliului comunal Boscana, raionul Criuleni nr. - din 11.12.2017 cu
privire la contractul de comodat:

- Contractul de asigurare obligatorie de raspundere civild pentru pagube produse de
autovehicule (asigurare obligatorie de raspundere civila auto interna) din 15.02.2018;

- Contractul de imprumut de folosinta (auto) din 02.01.2019, incheiat intre sl
Primiria comunei Boscana, raionul Criuleni in persoana contabilului-sef

- Contractul nr. . din 29.02.2016 pentru achizitionarea bunurilor/lucrarilor/serviciilor de
valoare mica privind procurarea motorinei si benzinei;

- Contractul nr. din 25.11.2016 de achizitionare a produselor petroliere:

- Contractul nr. il din 10.02.2017 de achizitionare a produselor petroliere:

- Contractul nr. il din 07.07.2017 de achizitionare a produselor petroliere;

- Contractul nr. @l din 19.02.2018 de achizitionare a produselor petroliere:

- Contractul nr. §din 15.01.2019 de achizitionare a produselor petroliere;

- Contractul nr. Jji§ din 15.04.2016 I)entru achizitionarea bunurilor/lucrarilor/serviciilor de

valoare micd incheiat intre si Priméria comunei Boscana, raionul Criuleni in
persoana primarului Racul Svetlana;

- Acordul aditional nr. [ din 16.08.2016 la contractul nr. B din 15.04.2016. Incheiat intre

st Primaria comunei Boscana. raionul Criuleni in persoana primarului Racul

Svetlana;
- Ordinele de plata (conturi de plata): nr.ldin 15.03.2016, nr. Idin 16.03.2016. nr.
' din 18.08.2016, nr. . din 17.08.2016. nr. din 20.12.2016, nr. din 22.12.2016. nr.
d din 13.07.2017. nr. |J|§

in 15.02.2017, nﬂ din 14.02.2017. nr.r din 02.05.2017. nr.
din 18.08.2017. nr. din 25.01.2019, nr. din 06.02.2019, nr.

21.02.2019. nr. ¥ din 21.02.2019, nr. din 27.03.2019. nr.
31.05. 2019, nr. din 135.07.2019, nr. din 09.08.2019, nr.
18.12.2018, nr. din 20.12.2018, nr. din 26.10.2018, nr.
14.03.2018, nr. din 22.03.2018, nr. din 03.07.2018, nr.
01.11.2017. nr. din 13.12.2017. nr. din 12.02.2018, nr.

din 21.02.2019: nr. din
din 16.04.2019, nr. din
din 16.07.2018. nr. din
din 17.12. 2018. nr. din
din 03.07.2018. nr. din
din 12.02.2018. nr. din
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02.05.2017. nr. | din 13.07.2017. nr din 21.02.2018. nr. din 14.03.2018. nr. j§ din
17.08.2017. nr. §din 31.10.2017. nr. I din 13.12.2017.
In urma consultarii [
s-a stabilit cd dna Racul Svetlana. primar al comunei Boscana, raionul Criuleni este sofia dlui
si respectiv mama dlui . confirmindu-se astfel relatiile de persoane
apropiate dintre cei din urma.

Pourivit informatiei existente in |

(anexata la materialele dosarului de control), s-a stabilit faptul c¢i posesor/detinator al
- o -

13.02.2018. nr. din 22.02.2018. nr... din 17.08.2016. nrJ din 14.02.2017. nr. I din

autorurismului de model , nr. de Inmatriculare

(sotul primarului Racul Svetlana). fapt confirmat si de certificatul de inmatriculare al
autoturismului de model d nr. -

Corobordnd 1oate informatiile reflectate mai sus, inspectorul de integritate atesid ca dna
Racul Svetlana, primar al comunei Boscana. raionul Criuleni. in perioada de pina la intrarea in
vigoare a Legiinr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale (01.08.2016). avind
interss personal rezultat din relatiile sale cu persoanele apropiate - (sotul) I- st (fiul)
-h a incheiat/semnat cu acestea acte juridice (contracte) dupi cum urmeaza:

= Contractul de imprumut de folosinta (auto) din 02.01.2016, incheiat intre _ Si
Primaria comunei Boscana, raionul Criuleni in persoana primarului Racul Svetlana:

- Contractul nr. . din [5.04.2016 pentru achizitionarea bunurilor/lucrdrilor serviciilor
de valoare mica incheiat intre d st Primaria comunei Boscana, raionul Criuleni in
persoana primarului Racul Svetlana.

De mentionat cd in perioada de referintd. dna Racul Svetlana. aflinduse in exercitiul
mandatului de primar al comunei Boscana. raionul Criuleni. definea calitatea de subiect al
declararii. in conformitate cu prevederile art. 3. alin. (1), lit. a) din Legea nr. 16/2008 cu privire
la conflictul de interese (in vigoare pina la 01.08.2016) — in continuare Legea nr. 16/2008.

In cele din urma. dat fiind faptul ca incheierea/semnarea actelor sus mentionate a avut loc
in perioada de actiune a Legil nr. 16/2008. inspectorul de integritate considera imperios ¢4 situatia
respectiva urmeaza a fi analizata prin prisma prevederilor legale ale acestei legi.

Astlel. potrivit art. 2 din Legea nr. 16/2008. conflictul de interese reprezinta conflictul
dintre exercitarea atributiilor functiei detinute si interesele personale ale persoanelor prevazute
laart. 3. in calitatea lor de persoane private, care ar putea influenta necorespunzator indeplinirea
obiectiva si impartiala a obligatiilor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legii: si inreres
personal reprezintad orice interes. material sau nematerial. al persoanelor prevazute la art. 3 care
rezultd din necesitatile sau intentiile personale ale acestora. din activitati care altfel pot fi legitime
in calitate de persoanda privata, din relatiile lor cu persoane apropiate sau persoane juridice.
indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile personale cu partide politice. cu
organizatii necomerciale si cu organizatii internationale, precum si care rezulta din preferintele
sau angajamentele acestora; persoane apropiate — sotul (sotia), persoanele inrudite prin singe
sau adoptie (pdrinti, copii, frafi, surori, bunici, nepoti, unchi, matuse) si persoanele inrudite prin
afinitate (cumnat. cumnata. socru, soacra, ginere, nora).

Conform art. 5. alin. (1) al Legii nr. 16/2008, dna Racul Svetlana. in indeplinirea
atributiilor —de  serviciu avea obligatia de a Ilua decizii conducdnd-se de legislatia
corespunzatoare si de politica statului in domeniul respectiv, (indnd cont de interesul public si
renuntand la interesele personale.

Potrivit art. 5. alin. (2) al aceleiasi legi. dna Racul Svetlana avea obligatia de a renunia la
interesele personale, ce pot compromite deciziile oficiale. luate cu participarea lor, sau sd se
abfind de la participarea la luarea sau executarea unor astfel de decizii, dacd acesiea pot fi
compromise de interesele lor personale sau de apartenenia lor la anumite organizaii.

La fel. potrivit art. 9. alin. (1). lit. a). alin. (2) si art. 11 ale Legii nr. 16/2008. dna Racul
Svetlana wrma sa informeze imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatdrii. in scris.
Comisia Nationald de Integritate despre aflurca sa in situatii de conflict de interese. si anume
despre interesul, al sau ori al persoanelor apropiate, legat de decizia pe care nrebuie si o ia
personal sau la luarea cdreia trebuie sa participe, ori de actiunea pe care irebuic si o

~
J
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intreprinda in indeplinirea atributiilor sale de serviciu, fiind responsabila pentru identificarea
intereselor sale personale, care ar putea intra sau sant in conflict cu indatoririle sale oficiale,
precum si pentru solutionarea pozitiva a conflictului de interese.

Potrivit anexei din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functit de
demnitate publica, primarul este o persoand cu functie de demnitate publicd. tiindu-i aplicabile
atit prevederile Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local, cit si ale Legii nr. 436/2006
privind administratia publica locala.

Dupd intrarea in vigoare a Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale. prin care a tost aborgata Legea 16/2008. dna Racul Svetlana. exercitind o functie de
demnitate publicd prevazuta in anexa la Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica (primar al comunei Boscana, raionul Criuleni), detine calitatea de
subiect al declardrii averii si intereselor personale potrivit art. 3, alin. (1). lit. a) din Legea nr.
13372016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Astfel. inspectorul de integritate remarca ca in perioada respectivd dna Racul Svetlana.

avind interes personal rezultat din relatiile sale cu persoana apropiata - (fiul) q a
incheiat/semnat cu acesta Acordul aditional nr. || din 16.08.2016 la contractul nr. din
15.04.2016.

Potrivit art. 10, alin. (1) al Legii nr. 768 din 02.02.2000 privind statutul alesului local.
primarul este dator sa fie demn de increderea alegatorilor, sd contribuie prin exemplu personal
la consolidarea autoritatii administratiei publice locale pe care o reprezintd, onorarea obligatiilor
civice. asigurarea ordinii publice si lu respectarea legislatiei.

Conformart. 11, alin. (2) din Legeanr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica. demnitarul este obligat sa respecte intocmai regimul juridic al conflictului
de interese.

Asadar. se retine ca, dna Racul Svetlana. fiind subiect al declardrii. avea obligatia sa
respecte principiile generale de evitare a conflictelor de interese prevazute la art. 11 din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, prin servirea interesului public cu
impartialitate si obiectivitate, prin asigurarea transparengei si a controlului public al activitatii si
responsabilitatea individuald si exemplul personal. Or, obligatiile si responsabilititile subiectului
declardrii, cu referire la regimul juridic al conflictelor de interese, sunt prevazute expres in Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Potrivit art. 2. din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

conflict de interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii are un interes personal
ce influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitarilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal esie orice interes material sau nemaierial al subiectului declararii ce
rezuild din activiidtile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu_persoane
apropiate sau cu persoance juridice si alfi agenti economici, indiferent de tipul de proprictaie.
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizaliile internationale:

persoand apropiatd este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subieciului declararii.
persoana aflaid la intrefinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditd prin sange
sau prin adoptie cu subiectul declararii (pdrinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoald.
unchi‘mdtusd) si persoana invuditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/ cumnalid.
socru/sodacrd, ginere/nora;

Conform art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale. conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sa
rezolve o cerere/un demers, sa emild un act administrativ, si incheie direct sau prin intermediul
unei persoane lerfe un acl juridic, sd ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care
are interese personale sau care vizeazd persoane ce fi sant apropiate, persoanele fizice si juridice
cu care are relafii cu caracter patrimonial si care influenfeazd sau pot influenta exercitarea
impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd.

In conformitate cu art. 12, alin. (4). lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale. dna Racul Svetlana. exercitdnd functia de primar al comunei
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Boscana. raionul Criuleni, era obligatd sda informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior
imediat, dar nu mai 1drziu de 3 zile de la data constatdrii, despre conflictul de interese in care
se aila si sa nu rezolve cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, sd nu incheie, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau sd nu participe la luarea
deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitaie publica pdnd lu
solutionarea conflictului de interese.

Art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede ca . Informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la
luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce irebuie sd contind
date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesia influenteazd sau poate
influenta indeplinirea impartiala si obiectiva a mandatului, a funcriei publice sau de demnitate
publica”

In conformitate cu art. 12, alin. (7) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a
mtereselor personale. dna Racul Svetlana. exercitind functia de primar al comunei Boscana.
raionul Criuleni. era obligata sa informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat. dur nu
mai iirziv de 3 zile de la data constatarii, despre orice situatie de conflict de interese real in care
se afla. in modul stabilit la alin.(3) al prezentei legi.

Art. 14, alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.
statueazd:.. Conflictul de interese real se solutioneuzd de cdtre subiectul declararii, conducdtorul
organizatiei publice, Awloritatea Nutionald de Integritate sau Consiliul de Iniegritate. dupa
cuz.

Conform art. 14. alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale. pand la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii. in persoana
dnei Racul Svetlana. ii este interzisa intreprinderca oricdrei actiuni pe cauza datd. cu exceplia
abtinerii.

Potrivit art. 14. alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale. subiectului declararii, in persoana dnei Racul Svetlana. poate solutiona conflictul de
mterese real in care se afld prin_abtinerea_de la rezolvarea cereriirdemersului, de lu
emiterea adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic. de la participarea la
luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informand toate partile vizate de decizia respectiva
in privinfa masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Potrivit art. 12. alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale. conflictul de interese consumat reprezintd fupta subiectului declardrii de rezolvare
a unel cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ,_de incheiere directa sau prin
intermediul unei persoane terle a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei
decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu incdlcarea
prevederilor alin. (4) si (7).

De mentionat faptul cd dna Racul Svetlana in calitatea sa de primar al comunei Boscana.
rajonul Criuleni. in perioada 2017-2018 a incheiat/semnat cu sotul sau — alte 2
contracte. si anume Coniractul de imprumut de folosinta (auto) din 02.01.2017 si Contractul de
imprumut de folosinta (auto) din 02.01.2018.

Analizind legislatia in vigoare la momentul incheierii/semndrii actelor numite supra.
reesind din prevederile Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale
(conform redactiei in vigoare din 01.08.2016. respectiv. redactiei in vigoare din 12.01.2018).
mspectorul de integritate remarca in perioada respectivd. la notiunea de persoand apropiatd
previzuta la art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale. nu
se regasea sotul subiectului declararii.

Potrivit celor relatate. rezulta ca pentru perioada respectiva dlui - nu-i poate fi
atribuitda calitatea de persoand apropiatd a dnei Racul Svetluna, primar al comunei Boscana.
ratonu! Criulent.

Maierialele acumulate in cadrul dosarului de control confirma faptul utilizarii mijloacelor
financiare din contul Primariei comunei Boscana in scopul intretinerii si electudrii reparatiel
automobilului de  model g nr. de inmatriculare ‘ al cang
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detinator/posesor este dl - (sotul primarului Racul Svetlana). acestea fiind dovedite

exclusiv prin Ordinele de platd (conturi de plaid). nr. [l din 15.03.2016, nr.l din 16.03.2016,
din 18.08.2016, nr. . din 17.08.2016, nr. din 20.12.2016, nr. din 22.12.2016.

din 15.02.2017, nd din 14.02.2017, nr. din 02.03.2017, nr. din 13.07.2017, nr.

din 18.08.2017. nr. din 25.01.2019, nr. din 06.02.2019, nr. din 21.02.2019; nr.

din 21.02.2019, nr. | din 21.02.2019, nr. din 27.03.2019, nr. din 31.05. 2019, nr.

din 15.07.2019, nr. din 09.08.2019, nr. din 16.07.2018, nr. din 18.12.2018. nr.

din 20.12.2018. nr. din 26.10.2018, nr. din17.12. 2018, nr. din 14.03.2018. nr.

din 22.03.2018, nr. din 03.07.2018, nr. din 03.07.2018, nr. din 01.11.2017, nr.

din 13.12.2017, nr. din 12.02.2018, nr. din 12.02.2018, nr. din 13.02.2018, nr.

din 22.02.2018, nr. din 17.08.2016, nr. @ din 14.02.2017, nr. § din 02.05.2017. nr. l din

13.07.2017, nr.’ din 21.02.2018, nr. | din 14.03.2018 nr. § din 17082017 nr. R din

31.10.2017, nr. §din 13.12.2017.

nr.
ar.

In vederea asigurarii respectdrii dreptului la aparare, prin scrisoare nr. 04-12/430 din
07.02.2020. receptionata la 11.02.2020 si scrisoarea nr. 04-12/2514 din 02.06.2020, receptionata
la 04.06.2020. dna Racul Svetlana a fost invitatd la sediul Autoritatii Nationale de Integritate.
pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra obiectului controlului.

[.a 25.02.2020. in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate. cu nr. 1138 si nr.1139 au fost
inregistrate punctele de vedere (expuneri) ale dnei Racul Svetlana in care a indicat ca: .. .. pornind
de la domeniile de activitate ale autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul inidi,
stabdite la art. (1) din Legea privind descentralizarea administrativa, primarul semneaza actele
st contraciele incheiate in numele colectivitatii locale.

In acest sens. contractul de comodat al automobilului din 02.01.2016 u fost semnat, avand
la buza prevederile legii citate. Mai mult ca atit, la 17.08.2016. a fosi adoptaid decizia
Consiliului local nr. l// 1. Cu privire la arendarea mijlocului de transporr pentru necesitdiile
Primariei comunei Boscana™. Din moment ce decizia nu stabileste un anumit termen-limiid.
valabilitaiea acesteia se pdstreaza in continuare si perioada urmdtoare. Avind in vedere ca lu
intrarea in functie, automobilul conform procurii, era in folosinia sa personald si necunoscind
Japtul, nefiind informati de nimeni pentru a declara conflictul de interese ce tine de arendarea
transportului, pe parcursul activitdtii a fost incheiat contractul de folosintd gratuita u
automobilului in interesele primdriei si nicidecum nu prejudiciazd interesul public.

In ceea ce vizeuza utilizarea mijloacelor financiare publice autoturismului propriu, este de
remarcal fuptul ca, potrivit art. 1237 alin. (1) si (2) din Codul Civil al R.Moldova, comodatarul
trebuie sa pastreze si sa ingrijeascd bunul cu diligenta unui bun proprietar si sd-1 foloseascd
numai in scopul stabilit in contract sau determinat prin natura bunului. Comodatarul este tinu
sa suporte cheltuielile necesare folosinter bunului,

In conformitate cu prevederile legislative consemnate anterior si contractele de comodat
incheiate. se stbileste obligatia comodatarului sa efectueze reparatii curenie. sa suporte toute
cheltuielile pentru buna functionare a autoturismului si sa suporte toate riscurile i caz de
distrugere sau avariere a autoturismului folosit.

Cu aceasta aduce ia cunostinga ca in anul 2018 autoturismul a nimerii in accident rutier,
ceia ce a adus la distrugerea bunului. In limita cadrului legal in vigoare, prin decizia consiliului
local aprobatd, a fost transferatd suma de - lei pentru schimbarea pieselor de schimb pentru
buna functionare a autoturismului. Dacd analizam faptul ¢d pe parcursul a patru ani de
activitate au fost facute economii mari la bugetul local din contextul ¢d achitarea arendei (48
luni x - lei) si achitarea unui sofer(48 luni x [ iei) nu o fosi efectuatda si achitatda. membrii
consilivlui au hotarit de cuviinta de a aloca suma de pentru reparatia si intrefinereda
cutoturismului dat.

Considerd ca nu a incalcat legea nici dintr-un punct de vedere, si nu s-a folosit de mijloace
Jinanciare publice in interes propriu, pentru cd intrefinerea unui mijloc de transport sd fi fost a
primariet s-au prin contract luar de lu persoana fizica sau juridicd, oricum necesita cheltuieli.

Prin scrisoarea nr. 83 din 09.06.2020. in scopul completarii punctului de vedere prezentat
anterior dna Racul Svetlana a comunicat suplimentar ca: .. Contractul nr. . din 15.04.2016
pentruachizitinarea  bunurilorlucrdrilor/serviciilor de valoare micd a fost incheiat din
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urmatorul motiv: in luna martie a fost

ce era strict interzisd

conducerea automobilului.

La momentul dat a inregistrat contractul dintre primdrie si feciorul sdu la trezordrie. dar
a infeles ca este un conflict de interese si din aceste considerente nu a achitat nimanui nimic
pentru arendarea transportului, urmdnd ca contabilitatea s rezilieze contractul prin acordul
aditional cu trezordriea. Acest acord a fost intocmit cu intdrziere, cand a venit cu Propunere
pentru proiectele de decizie pentru data de 17.08.2016, dna contabil si-a dat seama ¢d incd nu
este reziliat contractul dat si la data de 16.08.2016 prin acordul aditional nr. | ia contractul cu
nr. W din 15.04.2016 a fost reziliat.

Ulterior la data de 17.08.2016, a fost adopiaid decizia Consiliului locat nr. ./11,, Cu
privire la arendarea mijlocului de transport pentru necesiidrile Primariei comunei Boscana”

Pe parcursul activitaiii a fost incheiat contractul de folosinid gratuitc a automobilului in
interesele primariei si nu a declarat conflictul de interese din motiv c¢i nu am adus careva
prejudicii interesului public pentru serviciul dat”.

Conform informatiei din

recum si a informatiei continute in

(anexate la dosarul de control), nu au fost identificate inscrisuri despre careva declaratii adresate
Auwtoriiarii Nationale de Integritate (anterior Comisiei Nationale de Integritate) de cditre dna
Rucuil Svetlana prin care aceasta ar fi solicitat solutionarea carorva conflicte de interese in
care s-a aflat pind la incheierea/semnarea actelor juridice (contracte, acord aditional) cu
persoanele apropiate — (sotul) _ st (fiul)

Prin urmare se atesta ca dna Racul Svetlana nu a informat/nu a declarat si respectiv nu a
solutionar contlictele de interese reale in care se atla.

Analizind minutios cele relatate de dna Racul Svetlana in punctul siu de vedere. inspectorul
de integritate considera ca responsabilitatea de a se conforma prevederilor legii este o obligatie
a dnei Racul Svetlana, iar cunoasterea sau necunoasterea legii nu exonereazi de raspundere.

Necunoasterea legii, nu reprezintd o scuza plauzibila intru justificarea exonerarii de
raspunderea generata de contlictele de interese abordate in prezenta speta (nemo legem ignorare
censetur), in contextul in care este axiomatic ca relatiile sociale sunt guvernate de norme juridice.
lar actele normative (in care sunt materializate normele juridice) indiferent de forta juridica si
organul emitent, pentru asigurarea cunoasterii si opozabilitatii lor, se publici in corespundere cu
art. 56 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (anterior Legea cu privire
la actele legislative). in Registrul de stat al actelor juridice. precum si in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau, dupa caz, in monitoarele oficiale ale raioanclor. municipiilor si ale
unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special ori in Registrul actelor locale.
prezumandu-se cunoasterea de citre toti destinatarii legii a regulilor de conduitd impuse.
informatia fiind accesibila publicului.

Sinimeni nu poate fi considerat cd nu cunoaste legea. adagiu latin ce exprima principiul
potrivit cdruia se prezumd ca toatd lumea cunoaste legea si nimeni nu poate fi aparat de
raspundere invocand necunoasterea prevederilor ei; croarea de drept nu exonereaza de
raspundere. Cunoasterca si respectarea legilor este o indatorire primordiala a tuturor cetatenilor.
mnscrisa in Constitutie.  Cunoasterea si respectarea legii  definesc atitudinea civica.
comportamentul etic, grija fata de valorile sociale, aparate si promovate prin actele normative.
fatd de interesele fundamentale ale intaririi si dezvoltdrii societitii. Legile si celelalte acte
normative sunt aduse la cunostinta cetdtenilor prin publicarea lor in ,.Monitorul Oficial al
Republicii Moldova™.

In acelasi timp, ispectorul de integritate In cadrul controlului a stabilit cu certitudine
nerespectarea de catre dna Racul Svetlana a acelor obligatii imperative stabilite prin lege cu
referire la modul, timpul de declarare si solutionare a situatiilor de conflicte de interese in care
se afla. respectiv abtinerea de la luarea oricdror decizii si admiterea consumarii conflictelor de
interese propriuzise prin incheierea/semnarea actelor juridice cu persoanele apropiate in situatii
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de conflict de interese. ceea ce compromite interesul public de cel personal, prin aceste acte
punindu-se la indoiald luarea unei decizii impartiale.

Totodata. interesul public este afectat de cel personal. deja in cazul in care obiectivitatea
deciziei poate fi pusa la indoiald din cauza legiturilor de rudenie. care pot crea situatii de
preferinta.

Prin urmare, inspectorul de integritate considerd argumentele expuse de citre dna Racul
Svetlana in punctul sau de vedere ca fiind nefondate.

Conform art. 38, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, In urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ci persoana supusa
controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act
administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic. sau a
luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese.

Potrivit art. 23. alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale. fupia subiectului declardrii in privinia cdruia s-a constatat ¢ acesta a solutionat o
cerere un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ,_a_incheiat_direct sau prin
intermediul unel persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incalearea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, constituie temei peniru
raspunderea contravenfionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau, dupda caz.
incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului in cauzd.

Conform art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale. subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin.(3/—(3)
este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o functie de demnitate publica.
cu excepltia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberdrii sau destituirii din
Junctia publica ori de demnitate publicd respectivd sau din data incetdrii de drept a mandatului
sau. Daca persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o
pericadd de 3 ani de la fwcelarea mandatului.

Potrivit art. 23 alin. (8) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale. Autoritatea Nationala de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au
terdictie de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica.

In conformitate cu art. 22. alin. (1), lit. (b) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica, exercitarea mandatului inceteazd in caz de stabilire.
prin actul de constatare rdmas definitiv, a incheierii directe sau prin intermediul unei persoane
terte a unui act juridic, ludrii sau participarii lu luarea unei decizii fard solutionarea conflictului
de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului de
interese.

Totodatd, inspectorul de integritate mentioneaza ca potrivit prevederilor art. 5, alin. (4). lit.
a') din Legea nr. 768/2000 cu privire la statutul alesului local si art. 28, alin. (2). lit. d') din Legea
nr. 436/2006 privind administratia publica locala, mandatul de primar inceteazd inainte de
termen in caz de stabilirve, prin actul de constatare ramas definitiv, a emiteriizadopidrii de cdtre
acesta a unui act administrativ, incheierii directe sau prin intermediul unei persoane terte a unui
act juridic, luarii sau participarii la luarea unei decizii fard solutionarea conflictului de interese
real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului de interese.

In urma examinari materialelor acumulate in dosarul de control, punctul de vedere al
persoanei supuse controlului si prevederile legale ce guverneaza speta. inspectorul de integritate
concluzioneaza ca dna Racul Svetlana. exercitand functia de primar al comunei Boscana. raionul
Criuleni. avind interes personal rezultat din relatiile sale cu persoanele apropiate - (sotul) -
- si (fiul) i a incdlcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

v" nedeclararea (neinformarea) in termenul legal a conflictelor de interese in conformitate
cu art. 9, alin. (1). lit. a). alin. (2) ale Legii nr. 16/2008 (in vigoare pini la 01.08.2016). admitind
consumarea acestora prin incheierea /semnarea Contractului de imprumut de folosintd (auto) din
02.01.2016 si Contractuiui nr. . din 15.04.2016 pentru achizitionarea bunurilor, lucrarilor
serviciilor de valoare mica.
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Inspectorul de integritate precizeazd ca pentru actele juridice sus numite (Contraciul de
imprumut de folosinia (auto) din 02.01.2016 si Contractul nr. . din 15.04.2016 pentru
achizitionarea bunurilor/ lucrdrilor / serviciilor de valoare micd), incheiate/semnate cu
persoancle apropiate In situatii de conflict de interese, dna Racul Svetlana, primar al comunei
Boscana. r. Criuleni. nu poate fi sanctionata dat fiind faptul ca aceste actiuni s-au consumat in
perioada de actiune a Legii nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese (in vigoare pind la
01.08.2016). care a fost abrogata prin Legea nr. 133/2016 cu privire la declararea averii s
imtereselor personale.

Pe de altd parte. inspectorul de integritate remarca ca in perioada de actiune a Legii nr.
133/2016 cu privire la declararea averii si intereselor personale, dna Racul Svetlana. exercitand
functia de primar al comunei Boscana. raionul Criuleni. avind interes personal rezultat din
relatitle sale cu persoana apropiata - (fiul) _ a incélcat regimul juridic al contlictelor
de interese. manifestat prin:

v nedeclararea (neinformarea) in termenul legal a conflictului de interese in conformitate
cuart. 12. alin. (4), lit. (a) - (b). art. 12, alin. (5). alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale.

v" nesolutionarea conflictului de interese real in conformitate cu art. [4, alin. (2) - (4) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

v’ incheierea/semnarea Acordului aditional nr. || din 16.08.2016 la contractul nr. B
[5.04.2016 cu fiul _ fapt prin care a admis consumarea conflictului de interese.
in conformitate cu art. 12, alin. (10) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale.

Asltel. inspectorul de integritate precizeaza ca toate sanctiunile (efactele) aplicabile in
privinta dnei Racul Svetlana. primar al comunei Boscana, raionul Criuleni. deriva expres din
ncdlearea de catre aceasta a regimului juridic al conflictelor de interese. manifestata prin
nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese real in perioada de actiune a Legii nr.
133/2016 cu privire la declararea averii si intereselor personale si Legii nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate. celelalte incalcari depistate fiind doar constatate. negenerind
efecte juridice.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile arl. 19. 35-38 si 39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 23. alin. (4). (6) si (8) din Legea
13372016 privind declararea averii si intereselor personale. art. 22, alin. (1), lit. (b) din Legea nr.
19972010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica. art. 5, alin. (4). lit. a')
din Legea 768/2000 privind statutul alesului local si art.28. alin. (2). lit. d') din Legea 436/2006
priviad administratia publica locala. inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd ca dna Racul Svetlana. exercitind functia de primar al comunei Boscana.
raionul Criuleni. avind interes personal rezultat din relatiile sale cu persoanele apropiate - (sotul)
- s (fiul) d a incdlcat regimul juridic al conflictelor de interese. manifestat
prin:

v’ nedeclararea (neinformarea) in termenul legal a conflictelor de interese in conformitate
cu art. 9, alin. (1), lit. a), alin. (2) ale Legii nr. 16/2008 (in vigoare pina la 01.08.2016). admitind
consumarea acestora prin incheierea /semnarea Contractului de imprumut de folosinid (auto) din
02.01.2016 si Contractului nr. | din 15.04.2016 pentru achizitionarea bunurilor: lucrdarilor
serviciilor de valoare mica.

2. Se constatd ca dna dna Racul Svetlana. exercitdnd functia de primar al comunei
Boscana, raionul Criuleni, avind interes personal rezultat din relatiile sale cu persoana apropiata
- (fiul) _ a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

v’ nedeclararea (neinformarea) in termenul legal a conflictului de interese in conformitate
cu art. 120 alin. (4). lit. (a) - (b). art. 12, alin. (3). alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii $i a intereselor personale.
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v" nesolutionarea conflictului de interese real in conformitate cu art. 14. alin. (2) - (4) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

v’ incheierea/semnarea Acordului aditional nr. ldin 16.08.2016 la contractul nr. . din
15.04.2016 cu fiul Racul Cristian, fapt prin care a admis consumarea conflictului de interese.
in conformitate cu art. 12. alin. (10) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale.

3. Se sesizeaza [ i (ciincn de S zile din

momentul in care actul de constatare va rdméne definitiv, in vederea initierii procedurii de
revocare a dnei Racul Svetlana din functia de primar al comunei Boscana, raionul Criuleni.

4. Se decade dna Racul Svetlana din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie
de demnitate publica, inclusiv functia de primar pe o perioadi de 3 (trei) ani de la data ramanerii
definitive a actului de constatare ori din data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii
Judecatoresti prin care se confirma existenta contlictului de interese.

5. Se inscrie dna Racul Svetlana in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publica sau de demnitate publica. de la data ramanerii definitive a actului de
constatare ori din data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se
confirma existenta conflictului de interese.

6. Se aduce la cunostinta dnei Racul Svtelana actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia. in instanta de contencios
administrativ (MD-2068. mun. Chisindu. str. Kiev.3. Judecatoria Chisinau (sediul Riscant)).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate - Sergiu POPA
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