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ACT DE CONSTATARE
nr. 63/04
mun. Chisindu 05 mai 2020

‘Inspectorul superior de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritafii
Nationale de Integritate, Griciuc Ada, in temeiul dispozitiilor art.7 alin.(1), art.19 lit.b) si lit.g), art.35,
art 37 alin.(2), art.38 si art 40 din Leged nr. 132/201 6 cu privire la Autorita‘tea Nationalé de Integritate,

de constatare in privinta dlui Burlacu Alexei, ex-consilier in cadrul C0n5111ulu1 raional Soldane§tl

[. Partea descriptiva a situatiei de fapt.

La data de 12.12.2019, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016), inspectorului superior de
integritate Griciuc Ada i-a fost repartizatda electronic aleatoriu prin intermediul sistemului
informational automatizat e-Integritate sesizarea - din 06.12.2019, care a stat la baza
formarii dosarului de control nr. in privinta dlui Burlacu Alexei, IDNP _,
domiciliat in

Conformindu-se cerintelor art.31 alin.( 1) din Legea nr.132/2016 si art.75 alin.(1) din Codul
administrativ, aprobat prin Legea nr.116/2018, inspectorul de integritate a demarat la 12.12.2019
procedura de verificare prealabild a sesizarii, intru elucidarea urmatoarelor aspecte: respectarea
conditiilor de forma si continut a sesizdrii, incadrarea persoanei supuse controlului Ja categoria de
subiect al declararii, precum si existenta banuielii rezonabile privind incalcarea regimului juridic al

Potrivit semzani, dl Burlacu Alexel nu a solutionat pind in ziua de 01.12.2019, starea de
incompatibilitate generata de exercitarea concomitenta a mandatelor de consilier raional Soldanesti
si de primar al s, Rogojeni, r-1 Soldanesti care, urmare alegerilor locale generale din 20.10.2019, au
fost validate la data de 01.11.2019 de Judecatoria Orhei (sediul Soldéanesti), inclusiv mandatul de
consilier raional Soldanesti (dosar nr.3-6/2019) si mandatul de primar al satului Rogojeni (dosar nr.3-
18/2019).

Considera petitionarul, consilierul raional Burlacu Alexei a incélcat art.21 alin.(1) lit.c) din
Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala si art.7 si art.8 din Legea nr.768/2000 privind
statutul alesului local, deoarece fiind in situatie de incompatibilitate a participat ilegal la sedinta
Consiliului raional Soldanesti din 02.12.2019 si la procedura de adoptare a deciziilor, prin urmare
deciziile adoptate pot fi declarate nule de catre instanta de contencios administrativ.

Potrivit portalului www.instante.md, urmare alegerilor locale generale din 20.10.2019,
Judecatoria Orhei (sediul Soldanesti) a validat trei mandate de ales local ale dlui Burlacu Alexet:

- ladatade 01.11.2019, mandatul de primar al satului Rogojeni, raionul Soldanesti,
- ladatade 01.11.2019, mandatul de consilier in Consiliul raional Soldédnesti,
- ladata de 04.11.2019, mandatul de consilier In Consiliul satesc Rogojeni, r-1 Soldanesti.

Totodata, informatia publica pe pagina oficialda web a Comisiei Electorale Centrale atesta, ca in
baza cererilor de demisie, mandatul dlui Burlacu Alexei de consilier local Rogojeni, r-1 Soldédnesti a
fost ridicat prin hotdrdrea nr.2944 din 19.11.2019, iar mandatul acestuia de consilier raional
Soldanesti a fost ridicat prin hotédrarea nr.3355 din 16.12.2019.

[nformatia generalizatd de Sistemul informational automatizat e-Integritate atestd prezenta
declaratiilor de avere si interese personale depuse de catre Burlacu Alexei din urmatoarele calitati de
subiect al declararii:
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- Declaratia anuald de avere si interese personale pentru anul 2016, depusi la 23.02.2017 din
functia de primar al s. Rogojeni, r-1 Soldanesti,

- Declaratia anuala de avere si interese personale pentru anul 2017, depusa la 13.03.2018 din
functia de primar al s. Rogojeni, r-1 Soldanesti,

- Declaratia anuala de avere si interese personale pentru anul 2018, depusa la 18.03.2019 din
functia de primar al s. Rogojeni, r-1 Soldanesti,

- Declaratia de avere si interese personale, depusi la 25.11.2019 la incetarea mandatului de
primar al s. Rogojeni, r-1 Soldanesti,

- Declaratia de avere si interese personale, depusa la 25.11.2019 la validarea mandatului de
primar al s. Rogojeni, r-1 Soldanesti,

- Declaratia de avere si interese personale, depusa la 25.11.2019 la validarea mandatului de
consilier raional Soldanesti,

- - Declaratia de avere si interese personale, depusi la 24.01.2020 la incetarea mandatului de
consilier raional Soldanesti,

- Declaratia de avere si interese personale, depusi la 04.12.2019 la validarea mandatului de
consilier satesc Rogojeni,

- Declaratia de avere si interese personale, depusa la 19.12.2019 la incetarea mandatului de
consilier siatesc Rogojeni.

Datele indicate in declaratii si depunerea acestora din calitatile de subiect al declararii detinute
de Burlacu Alexei confirma supozitiile petitionarului de eventuala incilcare a regimului juridic al
incompatibilitatilor.

Pe cale de consecintd, inspectorul de integritate a conchis prezenta banuielii rezonabile de
Incalcare a regimului juridic al incompatibilitatilor de catre dl Burlacu Alexei, ex-consilier raional
Soldanesti, prin nesolutionarea in termen starea de incompatibilitate in care s-a aflat in perioada
01.11.2019 —16.12.2019 prin exercitare concomitentd a mandatelor de consilier raional Soldénesti si
de primar al s, Rogojeni, r-1 Soldanesti.

Urmare procedurii de verificare prealabila a sesizirii, in temeiul prevederilor art.19 lit.b), art.28
alin.(1), art.31 si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, a fost intocmit Procesul-verbal _ din
19.12.2019 prin care s-a dispus initierea procedurii de control privind eventuala incilcare a regimului
juridic al incompatibilitatilor de citre Burlacu Alexei, ex-consilier raional Soldanesti.

Prin scrisoarea — din 19.12.2019 dl Burlacu Alexei a fost informat despre initierea
procedurii de control, precum si despre drepturile de care beneficiaza potrivit art.33 al Legii
nr.132/2016. Avizul postal nr.-ﬂ din 24.12.2019 confirma receptionarea scrisorii de
catre Burlacu Alexei. DI Burlacu Alexei nu a beneficiat de drepturile sale si nu a luat cunostinta de
actele si materialele dosarului de control.

Sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1), art.32 alin.(3)-(5) st art.37 alin.(2)
din Legea nr.132/2016, pentru realizarea controlului au fost utilizate informatiile prezentate

Intru stabilirea existentei sau inexistentei indicilor privind incilcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor de catre Burlacu Alexei, ex-consilier raional Solddnesti, a fost consultat cadrul
legal general si special, aplicabil statutului subiectului s1 perioadei supuse controlului.
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I1. Analiza elementelor constitutive ale starii de incompatibilitate.

PrirW_ din 31.12.2019,_ a prezentat
informatii si documente cu privire la urmétoarele mandate de ales local detinute de Burlacu Alexei in
perioada 2015 — prezent:

1) Urmare alegerilor locale generale din 14.06.2015, dl Burlacu Alexei a fost ales in doua functii
elective:

- consilier in Consiliul sitesc Rogojeni, raionul Soldanesti, mandat validat prin hotararea
Judecitoriei Soldanesti din 24.06.2015 (dosarul nr.3-28/2015),

- primar al satului Rogojeni, raionul Soldanesti, mandat validat prin hotdrérea Judecatoriei
Soldanesti din 24.06.2015 (dosarul nr.3-41/2015).

Mandatul dlui Burlacu Alexei de consilier satesc Rogojeni a fost ridicat prin hotérarea Comisiel

Electorale Centrale nr.3640 din 21.07.2015, in baza cererii de demisie h

2) Urmare alegerilor locale generale din 20.10.2019, dl Burlacu Alexei a fost ales in trei functii
elective:

- consilier in Consiliul sitesc Rogojeni, raionul Soldanesti, mandat validat prin hotararea
Judecitoriei Orhei (sediul Soldanesti) din 04.11.2019 (dosarul nr.3-37/2019),

- consilier in Consiliul raional Soldanesti, mandat validat prin hotararea Judecdtoriei Orhei
(sediul Soldanesti) din 01.11.2019 (dosarul nr.3-6,2019),

- primar al satului Rogojeni, raionul Soldanesti, mandat validat prin hotdrérea Judecitoriei Orhei
(sediul Soldanesti) din 01.11.2019 (dosarul nr.3-18/2019).

Prin urmare, dl Burlacu Alexei a detinut calitatea de subiect al declararii In temeiul art.3 alin.(1)
lit.a) din Legea nr.16/2008 cu privire la contlictul de interese (in continuare — Legea nr.16/2008 in
vigoare la perioada supusd controlului, abrogatd la 01.08.2016) si continud sa de{ind aceastd calitate
in baza art.3 alin.(1) lit.a) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale
(in continuare — Legea nr.133/2016), prin exercitarea mandatului de primar al satului Rogojeni,
raionul Soldanesti, caruia i se aplica prevederile Legii nr.768/2000 privind statutul alesului local (in
continuare — Legea nr.768/2000) si Legii nr.436/2006 privind administraia publicd locald (in
continuare — Legea nr.436/2006).

De asemenea, dl Burlacu Alexei a detinut calitatea de subiect al declararii in temeiul art.3
alin.(1) lit.b) din Legea nr.133/2016, prin exercitarea mandatelor de consilier raional Solddnesti si de
consilier satesc Rogojeni, raionul Soldanesti.

Analizind durata si 1egalitatea exeroitérii mandatelor si functiilor publice de catre dl Burlacu
1mperat1va prevazuta de art.8 alin.(1) din Legea nr.768/2000, 1nspectorul de 1ntegr1tate a constat in
baza documentelor sus enumerate urmatoarele stiri de incompatibilitate:

1. Stare de incompatibilitate generatd in perioada 04.11.2019 - 19.11.2019 de exercitarea
concomitentd a mandatului de consilier sitesc Rogojeni, raionul Soldanesti cu mandatele de primar

al satului Rogojeni, raionul Soldanesti si de consilier raional Soldanesti.

Prin raspunsul — din 31.12.2019, _ a informat, ca
mandatul dlui Burlacu Alexei de consilier siatesc Rogojeni a fost ridicat prin hotdrdrea Comisiel
Electorale Centrale nr.2944 din 19.11.2019, in baza cererii de demisie _

Prin urmare, prin depunerea cererii de demisie dl Burlacu Alexei a intreprins

.....

aceasta stare de 1ncompat1b1htdte in termenul prevazut de lege.

2. Stare de incompatibilitate generatd in perioada 01.11.2019 — 16.12.2019 de exercitarea
concomitentd a mandatului de primar al satului Rogojent, raionul Soldanesti cu mandatul de consilier
raional Soldanesti.

prin raspunsul |GG dn 31.12.2019, — a informat, ca
mandatul dlui Burlacu Alexei de consilier raional Soldanesti a fost ridicat prin hotardrea Comisiei
Electorale Centrale nr.3355 din 16.12.2019, In baza cererii de demisie h
Prin urmare, prin depunerea cererii de demisie dl Burlacu Alexei a intreprins

aceasta stare de mcompaublhtate in termenul prevazut de lege.
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3. Starea de incompatibilitate generatd in perioada 01.11.2019 — 16.12.2019 de exercitarca
concomitentd a mandatului de consilier raional Soldanesti cu mandatul de primar al satului Rogojeni,
raionul Soldénesti.

Reiterand informatia despre ridicarea mandatului de consilier raional Soldanesti prin hotarérea
Comisiei Electorale Centrale nr.3355 din 16.12.2019 si in acest caz se constatd cd dl Burlacu Alexei
a Intreprins actiuni de incetare a incompatibilitatii conforme art.8 alin.(1) din Legea nr.768/2000 si a
solutionat starea de incompatibilitate in termenul prevazut de lege.

II1. Punctul de vedere al persoanei supuse controlului
In temeiul prevederilor art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, prin invitatia _ din
14.01.2020, dl Burlacu Alexei a fost solicitat si prezinte punctul de vedere cu privire la eventuala

incilcare a regimului juridic al incompatibilititilor.

Dl Burlacu Alexei a dat curs invitatiel si a prezentat prin raspunsul _
urmatoarele explicatii pe care le-a considerat relevante:

In ordinea art.34 alin.(1) si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, inspectorul de integritate a
luat act de argumentele invocate de Burlacu Alexei.

IV. Concluzii.

Pornind de la prevederile art. 16 din Legea 133/2016, subiectul declardrii se afld intr-o stare de
incompatibilitate In cazul in care pe linga functia publica sau de demnitate publica define/exercitd
simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Apreciind cadrul legal pertinent la situatia examinata, se retine urmaétorul regim juridic al
incompatibilitatilor aplicabil statutului alesului local:

- art.7 alin.(1) lit.a) si lit.e) din Legea nr.768/2000, ca mandatul alesului local este incompatibil
cu exercitarea altei functii de demnitate publicd, precum si cu alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv
cele prevazute la art.84 al Legii nr.436/2006,

- art.84 alin.(2) din Legea nr.436/2006 prevede, ca funcfia de primar este incompatibild cu
calitatea de consilier, :

- art.8 alin.(1) din Legea nr.768/2000 prevede, ca alesul local care se atld In stare de
incompatibilitate are obligatia de a demisiona din functia incompatibild cu mandatul definut sau sa-
si depund mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia incompatibilitétii.

Materialele disponibile dosarului de control atestd, ca prin depunerea cererilor de demisie din
functiile compatibile, —, dl Burlacu Alexei a solutionat cele trei
stari de incompatibilitate, aparute la 01.11.2019 si 04.11.2019 urmare validarii mandatelor de
consilier raional Soldadnesti, consilier sdtesc Rogojeni si primar al s. Rogojeni, r-I Solddnest,
incadrindu-se 1n termenul de 30 zile prevazut la art.§ alin.(1) din Legea nr.768/2000.

Generalizand rezultatele controlului prin prisma cadrului legal pertinent, luadnd act de punctul
de vedere al persoanei supuse controlului, conducindu-se de principiile pertinentei, concludentii,
utilitatii si veridicitétii si aplicand propria convingere in examinarea sub toate aspectele si In mod
obiectiv materialul probatoriu disponibil, inspectorul de integritate a conchis lipsa iIncalcarii
regimului juridic al incompatibilitatilor de catre ex-consilierul raional Soldanesti, Burlacu Alexei.

Pe de altd parte, reiterind supozitiile petitionarului invocate la etapa initierii controlului,
inspectorul de integritate observa, ca depunerea in termen a cererii de ridicare a mandatului de
consilier raional Soldadnesti, nu il absolvi pe Burlacu Alexei de obligatia de a respecta regimul juridic
al incompatibilitatilor pina la solutionarea definitiva a starii de incompatibilitate.

Or, in art.21 alin.(1) lit.c) din Legea nr.436/2006, legiuitorul stabileste expres situatiile de
limitare a dreptului de vot al consilierului, statudnd cd consilierul poate fi prezent la sedinta
consiliului, Insd nu participa la adoptarea deciziilor atunci cind se afla in stare de incompatibilitate

care dureazd mai mult de 30 de zile de la data aparitiei,
Prin raspunsul * a prezentat acte care denotd,

ca in perioada 29.11.2019 - 16.12.2019, dl Burlacu Alexei a desfasurat activitate de consilier raional
Soldénesti care se confirma prin urmatoarele documente:
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In ordinea art.64 din Legea nr.436/2006 si conform prevederilor pct.§ din Hotararea Guvernului
nr.845/2009 cu privire la oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat, sunt supuse controlului obligatoriu

actele administrative emise/adoptate de administratia publicd locald de nivelul intii si al doilea.
ﬁ din 26.03.2020, h a

Prin raspunsul

informat cd in rezultatul controlului legalitatii deciziilor adoptate de Consiliul raional Soldadnesti in

sedinta extraordinara din 02.12.2019, toate deciziile, cu exceptia nr.8-7 si 8-8, sunt semnate cu parafa
.act legal” in Registrul de stat al actelor locale, ceea ce prevede corespundere in totalitate normelor
legale.

La acest capitol, necesitd de mentionat dispozitiile art.389 din Codul civil potrivit carora, daci
ultima zi a termenului este o zi de duminica, de simbata sau o zi care, in conformitate cu legea in
vigoare, la locul executarii obligatiei este zi de odihna, termenul expird in urmitoarea zi lucritoare.

Avind in vedere ca validarea mandatului dlui Burlacu Alexei de consilier raional Soldanesti a
avut loc pe data de 01.11.2019, deci termenul de 30 de zile atribuit pentru solutionarea
incompatibilitatit expird la 30.11.2019, care este zi de sdmbitd. Prin urmare, in contextul normei
citate, termenul limita se prelungeste pina in urmatoarea zi lucratoare si expird in ziua de 02.12.2019.

Pe cale de consecintd, in circumstantele de fapt si de drept mentionate, inspectorul de integritate
conchide ¢d participarea dlui Burlacu Alexei la sedinta Consiliului raional Soldanesti din 02.12.2019
se incadreazi in termenul legal de 30 de zile stabilit de legiuitor pentru rezolvarea incompatibilitatilor.

Potrivit art.36 alin.(1), art.37 alin.(4) si art.38 alin.(3) - (4) din Legea nr.132/2016, Actul de
constatare poate fi contestat in termen de 15 zile de la primirea acestuia de citre subiectul suspus
controlului, in instanta de contencios administrativ, iar dupa expirarea acestui termen, Actul de
constatare rdmine definitiv si se publica pe pagina oficiald web a Autoritatii.

V. Decizii.

Considerand rezultatele controlului si conducindu-se de prevederile art.16 din Legeanr.133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, sustinute de prevederile art. art.7, 19, 20, 37
alin{2) si 38 alin.(5) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,
inspectorul superior de integritate,-

dispune:

1. Se inceteaza procedura de control in privinta dlui Burlacu Alexei de consilier raional
Soldanesti pe motivul lipsei incélcarii regimului juridic al incompatibilitatilor.

2. Se comunica Actul de constatare dlui Burlacu Alexei si se informeaza despre dreptul de
contestare a acestuia in conditiile art.36 alin.(1) si art.38 alin.(2) din Legea nr.132/2016.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doud exemplare, pe 5 (cinci) file.

o . . . N s .
Inspector superior de integritate Ada Griciuc
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