AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIIMOHAJIbHBIN OPTAH ITO HEMMOJAKYIIHOCTH
PECIIYBJIMKHA MOJITOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

ACT DE CONSTATARE
Nr. 163/16
mun. Chisinau 04 august 2020

Cristina CIUBOTARU, inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al
Autoritatii Nationale de Integritate, examinand materialele dosarului de control privind respectarea

_, nascut la _, domiciliat in —, consilier in Consiliul raional

Singerei si sef al Centrului Metodic al Directiei Educatie din cadrul Consiliului raional Singerei,
A CONSTATAT:

La 15 februarie 2018 in cancelaria Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratd
sesizarea cu nr. 129 in privinta dlui Ion Rosca.

La 27 februarie 2018 petitionarul a fost informat despre imposibilitatea examindrii sesizarii
depuse datorita situatiei generate de noile proceduri stabilite prin Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate si anume pina la completarea functiilor de inspectori
de integritate care sunt abilitati de examinare a sesizarilor si eventual de initiere a controalelor.

Prin urmare, la 13 decembrie 2019 in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132
din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizatd
aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii, dl Ion Rosca exercita simultan functia (mandatul) de consilier in Consiliul
raional Singerei si sef al Centrului Metodic din cadrul Directiei Educatiei a Consiliului raional

La 27 decembrie 2019, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nagionald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr.
453/16, in privinta dlui Ion Rosca, consilier in Consiliul raional Singerei a fost initiat controlul

despre drepturile previzute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nafionald de
Integritate si a fost invitat la sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul
de vedere in termen de 15 zile de la receptionarea invitatiei.

1

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor
de date cu caracter personal cu nr. 0000069-003. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute
de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.




Conform art. 85, alin. (3) al Codului Administrativ, autoritatea publicd trebuie sa
stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care fac obiectul procedurii, fira a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87, alin. (1) din Codul Administrativ, autoritatea publica se conduce de probele
pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

In temeiul prevederilor legale previzute la art. 20, alin. (1), lit. a)-d), art. 32, alin. (3) si art.
37, alin. (2) din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,
inspectorul de integritate a solicitat informatii si documente necesare desfasurarii controlului de la

_ si a consultat registrele de stat.

Potrivit scrisorii Directiei Educatie din cadrul Consiliului raional Singerei cu nr. 170 din
25 mai 2020, au fost expediate copiile autentificate a Ordinului nr. 05-p din 21.01.2008 si Ordinul
nr. 05-p din 02 ianuarie 2020.

Conform Ordinului nr. 05-p din 21.01.2008, dI Ion Rosca a fost desemnat in functia de sef
al Centrului Metodic al Directiei Generale Invatamint si Sport Singerei a Consiliului raional
Singerei. In prezent sintagma “Directia Generala Invatamint, Tineret si Sport Singerei, a fost
substituita cu sintagma Directia Educatie din cadrul Consiliului raional Singerei in baza Deciziei
Consiliului raional Singerei nr. 8/31 din 17.12.2015.

Potrivit Ordinului nr. 05-p din 02.01.2020, a fost suspendat contractul individual de munca
a dlui Ion Rosca in functia de sef al Centrului Metodic al Directiei Educatie din cadrul Consiliului
raional Singerei, incepind cu data de 02.01.2020 pe o perioada de 5 ani.

Conform Regulamentului de organizare si functionare, organigrama si statele de personal
ale Directiei Educatie Singerei aprobat prin Decizia nr. 8/31 din 17.12.2015 a Consiliului raional
Singerei, Directia Educatie este o subdiviziune a Consiliului raional Singerei, iar Centrul Metodic
o subdiviziune structurala a Directiei Educatie Singerei.

Prin scrisoarea nr. CEC8/1744 din 31 decembrie 2019, Comisia Electorala Centrald a
informat ca in urma Alegerilor locale generale din 2015, prin hotarirea Judecitoriei Singerei (nr.
dosarului 3-25/15 din 29 iunie 2015, dlui Ion Rosca a fost confirmat in calitate de candidat supleant
in Consiliul raional Singerei. Prin urmare, conform Hotaririi nr. 1339 din 27 decembrie 2017 a
Comisiei Electorale Centrale, dlui Ion Rosca i-a fost atribuit mandatul de consilier in Consiliul
raional Singerei. Totodatd, in urma Alegerilor locale generale din 2019, dlui Ion Rosca i-a fost
validat mandatul de consilier in Consiliul raional Singerei, prin hotarirea Judecatoriei Balti (nr.
dosarului 3-391/2019) din 08 noiembrie 2019.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

In vederea asigurarii respectarii dreptului la aparare al persoanei supuse controlului, prin
scrisoarea nr. 04-16/3652 din 30 decembrie 2019, care conform avizului de receptie nr.
DS_AS a fost receptionatd la 02 ianuarie 2020, dl Ton Rosca a fost invitat la sediul
Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra obiectului

controlului.

Exercitdndu-si dreptul prevazut de art. 37, alin.(3) din Legea nr. 132/2017 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, la data de 11 ianuarie 2020, dI Ion Rosca a prezentat in scris
punctul de vedere asupra obiectului la sediul Autoritatii Nationale de Integritate.
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Astfel, in punctele de vedere prezentate, dl Ion Rosca comunica cd: ”La instiinfarea ANI
nr.04-16/3652 din 30.12.2019 pe numele meu Rosca lon declar urmdtoarele:

1. Mandatul de consilier raional pentru perioada care o indicati-27.12.2017-07.11.2019,

mi-a fost atribuit prin Decizia Consiliului raional Singerei abia la 22.03.2018 (anexez
decizia respecivd). Pind atunci eu nu am fost implicat nici imir-o activitatea a
Consiliului raional.

2. Pentru a clarifica situatia mea privind compatibilitatea sau incomplatibilitatea am
expediat la CEC demersul meu cu rugamintea de a-mi explica situatia si a pune
verdictul legal, prezentind 6 argumente in favoarea compatibilitdtii. CEC prin nr.
8/1999 din 08.2018 mi-a rdspuns cd deja prin schimbdrile efectuate in lege, organul
abilitat sd aprecieze dacd functia detinutd de mine este incompatibild cu cea de
consilier este ANL Totodatd, prin aceasta m-a informat cd Demersul meu si rdspunsul
respectiv este expediat §i pe adresa ANI pentru a se pronunta (anexez copia). Rdspuns
am asteptat, insd nu am primit. Eu ca cetdfean mi-am onorat obligatiunile legale, dar
ANI m-a ldsat fard rdspuns.

3. La perioada mentionatd im instiintarea ANI nr. 04-16/3652 din 30.12.2019, de la
08.11.2019-prezent mentionez urmdtoarele: a) pe 29.11.2019 am depus la ANI un
demers cu nr. R-452/19 prin care am solicitat ca ANI sd se pronunte privitor la situatia
mea privind incompatibilitatea sau compatibilitatea. b)in demersul (este la ANI) am
adus 6 argumente pro compatibilitate. ¢)raspunsul primit de la ANI (evaziv, ambiguu)
cu nr. 07/R-452/19 din 06.12.2019 nu mi se rdspunde clar care este situatia mea
(anexez copia). d) eu niciodatd nu am detinut functia de sef, sef-adjunct al Directiei
Educatie Singerei. e) celelalte argumente le gasiti in demersul meu inregistrat la ANI,
nr. R-452/19 din 29.11.2019.

4. Pe 17.12.2019 in serviciul meu a intervenit o schimbare. Am fost ales presedinte al
Consiliului General al Federatiei Sindicale a Educatiei si Stiintei din Republica
Moldova FSES a Consiliului raional la Conferinta de dare de seamd si alegeri din 17
decembrie 2019 pe o perioadd de 5 ani. Anexez certificatul nr. 01-08/230 din
19.12.2019 eliberat de Consiliul raional Singerei, presedinte — o

Aprecierea inspectorului de integritate:

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere al persoanei supuse controlului
si prevederile legale ce guverneaza speta, inspectorul de integritate considera ca dl Ton Rosca, prin
exercitarea simultana, in perioada 27.12.2017-02.01.2020, a mandatul de consilier in Consiliul
raional Singerei si a functiei de sef al Centrului Metodic a Directiei Invatamint din cadrul
dispozitiile art. 7, alin. (1), lit. d), al Legii nr. 768 din 02 februarie 2000 privind statutul alesului
local.

In conformitate cu prevederile art. 3, alin. (1), lit. b), din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016
privind declararea averii i intereselor personale, dl Ion Rosca este subiect al declardrii averii si
intereselor personale ca urmare a exercitarii mandatului de consilier in Consiliul raional Singerei.

In corespundere cu dispozitiile art. 16 din Legea mentionata supra, dl Ion Rosca in calitatea
sa de subiect al declararii averii si intereselor personale se afld intr-o stare de incompatibilitate in
cazul in care pe langa functia publicd sau de demnitate publica detine/exercitd simultan o altd
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functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau

prin alte acte legislative.

In corespundere cu art. 5, alin. (3)-(3"), art.7, alin (1), lit. d) si art.8, alin. (1) din Legea
768/2000 privind statutul alesului local, mandatul consilierului este incompatibil cu calitatea de
sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile subordonate autoritatilor
publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale), iar consilierul care
detine/exercita simultan calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in
structurile subordonate autoritatilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi
municipale) are obligatia de a demisiona din functia incompatibild cu mandatul detinut sau de a
depune mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia incompatibilitatii. In caz de
incompatibilitate a functiei stabilitd prin act de constatare ramas definitiv, Comisia Electorald
Centrala initiaza procedura de ridicare a mandatului de consilier doar la sesizarea comisiei de catre
Autoritatea Nationald de Integritate.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 263/2012 privind interpretarea articolului 7,
alineatul (1) literele ¢) si d) din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului
local, prevederile d) se aplica sefilor si sefilor adjuncti ai organizatiilor subordonate autoritatilor
administratiei publice locale de acelasi nivel §i din aceeasi unitate administrativ-teritoriala
(intreprinderi municipale, institutii publice, servicii etc.).

Potrivit prevederilor art. 12, alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr. 82/2017, agentul public
este obligat sd isi solutioneze stdrile de incompatibilitate in termen de o lund din momentul
inceperii mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu ori, in cazul in care incetarea
situatiei de incompatibilitate in termenul dat nu depinde de vointa sa, sd prezinte probe privind
intreprinderea cu bund-credintd a actiunilor de eliminare a acestei situalii.

Centrul Metodic al Directiei Educatiei este o subdiviziune structuralad a Directiei Educatiei
subordonatd Consiliului raional Singerei, conditie esentiald stabilitd la art. 7, alin. (1) lit. d), din
Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, si pct. 2 din Legea nr.
263/2012 privind interpretarea articolului 7 alineatul (1) literele c) si d) din Legea nr. 768-XIV
din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, potrivit carora ,,d) se aplica sefilor si sefilor
adjuncti ai organizatiilor subordonate autoritdtilor administraiei publice locale de acelasi nivel
si din aceeasi unitate administrativ-teritoriald (intreprinderi municipale, institufii publice, servicii
etc.).

Inspectorul de integritate ia act de argumentele invocate de persoana supusd controlului la
prezentarea punctului de vedere, precum ca mandatul de consilier in Consiliul raional Singerei a
fost validat prin Decizia Consiliului raional din 22.03.2018 cu privire la atribuirea unor mandate
de consilier si operarea modificdrilor in componenta comisiei consultative de specialitate.
Conform art. 5, alin. (1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, mandatul
consilierului incepe efectiv din momentul validarii §i dureaza pina la data expirdrii mandatului
consilierului respectiv.

Conform Hotaririi Comisiei Electorale Centrale nr. 1339 din 27 decembrie 2017 cu privire
la atribuirea unor mandate de consilier in Consiliul raional Singerei, ca candidat supleant de pe
lista Blocului electoral “Platforma Populard Europeand din Moldova-lurie Leancad” (lista
confirmatd prin Hotarirea Judecitoriei Singerei din 29 iunie 2015), dlui Ion Rosca i-a revenit
mandatul de consilier raional in Consiliul raional Singerei. Totodata, conform pct. 4 din Hotarirea
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mentionata supra, dl Ion Rosca a fost preavizat asupra obligatiei de a respecta termenul de 30 de
zile pentru inlaturarea starii de incompatibilitate in cazul aparitiei acesteia, nefiind posibila
invocarea necunoasterii acestor circumstante.

Conform Hotaririi Curtii Constitutionale nr. 19 din 16.07.2013, Curtea a recunoscut
constitutionala sintagmele prevederilor literei ¢) si d) a art. 7, alin. (1) din Legea nr. 768/2000 in
redactia Legii nr. 168/2012. Relevind cd pe durata mandatului alesului local se afld continuu in
serviciul colectivitatii, respectiv, este dator sa fie demn de increderea alegatorului. Alesul local are
obligatia sa activeze dezinteresat si sd urmdreascd binele comun. Anume, pentru a asigura
realizarea dezinteresatd a mandatului de ales local, prin Legea nr. 768/2000 privind statutul

Incompatibilitatile sunt mijloace juridice prin care alesii locali sunt protejafi in exercitarea
mandatului lor. Ele au in vedere limitarea si interzicerea cumulului de functii, care ar afecta insasi
independenta mandatului. Scopul incompatibilitatilor il reprezinta asigurarea obiectivitdfii in
exercitarea unei functii publice, precum si evitarea abuzurilor in exercitarea mandatului.

Curtea retine ci inldturarea incompatibilitatii depinde de vointa celui ales, care poate opta
fie pentru detinerea mandatului, fie pentru exercitarea functiei publice. Alesul local este obligat sa
se conformeze prevederilor legale si sa excluda situatiile care atrag incompatibilitatea.

In acest sens, conform art. 8 din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000, alesul local care
se afla in unul din cazurile de incompatibilitate va demisiona din functia incompatibila cu mandatul
cererea persoanelor interesate, Comisia Electorala Centrald decide ridicarea mandatului de
consilier in cazul in care consilierul nu respecta prevederile privind incetarea incompatibilitafii in
termen de 30 de zile.

Concluzionind, Curtea retine ci interdictiile cuprinse in prevederile art.7, lit.c) si lit.d) din
Legea nr.768/2000 privind statutul alesului local nu incalca dreptul de a fi ales si nu aduce
atingere autonomiei locale, ci reglementeazd conditiile in care alesul local poate sd-si exercite
functia, in vederea asigurarii obiectivitatii In exercitarea mandatului, precum si al excluderii
abuzurilor si a conflictelor de interese.

Inspectorul de integritate mentioneaza ca dl Rogca Ion avea obligatia de a solutiona starea
de incompatibilitate, manifestatd prin exercitarea simultand a mandatul de consilier in Consiliul
raional Singerei si a functiei de sef al Centrului Metodic a Directiei Invatamint din cadrul
Consiliului raional Singerei, prin depunerea mandatului de consilier in Consiliul raional Singerei
sau prin depunerea cererii de demisie din functia de sef al Centrului Metodic a Directiei Invatamint
termen care a inceput sa curgd din 27 decembrie 2017.

Inspectorul de integritate considerd cd prin detinerea/exercitarea simultand in perioada
supusi controlului a mandatului de consilier in Consiliul raionul Singerei si a funciei de sef al
Centrului Metodic a Directiei Invatamint din cadrul Consiliului raional Singere, dl Rosca Ion a

Potrivit art. 19, alin. b), f) si g) si art. 38, alin. (1), lit. b) din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate efectueazd controlul privind
respectarea regimului juridic al incompatibilitdtilor, sesizeazd organizafia publicd in care
activeazd subiectul declardrii sau autoritatea responsabild de numirea in functie a acestuia in
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vederea incetarii mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale acestuia in cazul
constatdrii unei stari de incompatibilitate §i intocmeste acte de constatare in condifiile legii.

Inspectorul de integritate emite un act de constatare dacd in urma controlului privind
respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor stabileste cd persoana supusd controlului s-
a aflat ori se afld in stare de incompatibilitate.

Conform prevederilor art. 23 alin. (3) si (6) din Legea 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, constatarea stdrii de incompatibilitate nesolufionatd constituie temei peniru
incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului declararii.

Subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie pentru incdlcarea regimului juridic al
incompatibilitdtilor este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o functie de
demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberarii
sau destituirii din functia publicd ori de demnitate publicd respectivi sau din data incetdrii de
drept a mandatului séu. Dacd persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate ocupa aceeasi
functie pe o perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 40 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate si art. 23 alin. (3), (6) si (8) din Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,-

CONCLUZIONEAZA SI DECIDE:

1. Se constata ca dl Ion ROSCA, prin detinerea simultand a mandatul de consilier in Consiliul
raional Singerei si a functiei de sef al Centrului Metodic a Directiei Invatamint din cadrul
Consiliului raional Singerei, in perioada 27 decembrie 2017 — 02 ianuarie 2020, s-a aflat in stare
de incompatibilitate, nesolutionatd in termenul legal prin ce a incilcat regimul juridic al

2. Se sesizeazi Comisia Electorala Centrala, in termen de 15 zile din momentul in care actul
de constatare va ramane definitiv, in vederea ridicarii mandatului de consilier in Consiliul raional
Singerei, al dlui Jon ROSCA.

3. Se decade, dl Ion ROSCA din dreptul de a exercita functii publice sau functii de demnitate
publica, inclusiv mandatul de consilier, cu exceptia celorlalte functii electorale, pe o perioadd de 3
ani din data incetarii inainte de termen a mandatului in conformitate cu prevederile art. 5, alin. (2)
lit. ¢) din Legea 768/2000 privind statutul alesului local sau din data rémanerii definitiva a actului
de constatare ori din data ramanerii definitiva si irevocabila a hotararii judecatoresti prin care se
confirmi existenta starii de incompatibilitate.

4. Se inscrie dl Rosca Ion in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publicd, din data incetarii fnainte de termen a mandatului in
conformitate cu prevederile art. 5, alin. (2), lit. ¢) din Legea 768/2000 privind statutul alesului
local.
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5. Se aduce la cunostinta dlui lon ROSCA, actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, 1n instanta de contencios administrativ,
Judecitoria Chisinau (sediul Riscani), MD-2068, mun. Chisindu, str. Kiev, 3.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Cristina CIUBOTARU
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