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ACT DE CONSTATARE
nr. 225/21

mun. Chisindu 30 septembrie 2020

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorititii Nationale de
Integritate, Natalia IVANOV, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta d-lui Liviu Volconovici, IDNP —
RN 1o cicilin po adresa (SRR o A S ]
rector al I.P. “Universitatea Agrard de Stat din Moldova” (in continuare — I.P. UASM), in
temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a
intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La 21 februarie, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare — ANI) a fost
inregistrata sesizarea din oficiu nr. 04-11/120 (cu anexarea documentelor aferente) cu privire la
eventuala Incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese de citre dl Liviu Volconovici,
rector al .P. UASM.

La 02 martie 2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizérii, dl Volconovici Liviu, exercitdnd functia de rector al [P UASM, a emis
acte administrative care vizeaza persoane ce ii sunt apropiate — fiii dumnealui, in perioada cind
acestia isi faceau studiile la institutia de invatamint condusa de tatil acestora, admitind astfel
conflicte de interese consumate.

La caz, inspectorul de integritate retine faptul ca, documentele anexate la sesizare au fost
prezentate ANI de cétre dl Liviu Volconovici in cadrul procesului contraventional nr. 01/11 din
02.01.2020 initiat in privinta dumnealui de cétre inspectorul de integritate

Conturindu-se o banuiald rezonabila privind incélcarea regimului juridic al conflictelor de
interese, la 13.03.2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal nr. 157/21, in privinta d-lui Liviu
Volconovici, in calitate de rector al I.P. UASM, a fost initiat controlul privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-21/1081 din 13.03.2020 (aviz de receptie DS9350106990AS) dl
Liviu Volconovici a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile sale prevazute la art.
33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate. Scrisoarea dati insi
nu a fost receptionatd de dumnealui fiind restituitd ANI la data de 01.04.2020.
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De mentionat cd, potrivit pct. 3 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova nr. 6 din 26.03.2020, pct. 1 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova nr. 14 din 06.04.2020, pct. 1 din Dispozitia Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova si pct. 1 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova nr. 21 din 24.04.2020 zilele de 30.03.-03.04.2020, 07.04-
17.04.2020, 21.04.-24.04.2020 si 27.04-30.04.2020 au fost declarate zile de odihna pentru toate
untdtile din sectorul bugetar, cu exceptia institufiilor medico-sanitare, de sdnatate publica si
servicii auxiliare pentru institutiile de séndtate publica, serviciilor de salvare, urgenta si de
asistentd sociald; cit si a autoritdtilor administrative din domeniul apararii nationale, ordinii
publice si securitatii nationale si altor institutii publice.
Ulterior, urmare a intreprinderii de catre inspectorul de integritate a actiunilor de
identificare a cdilor de informare repetatd a dlui Liviu Volconovici vis-a-vis de initierea
controlului prenotat, la data de 13.05.2020, in rezultatul discutiei telefonice purtate cu dl
Volconovici, acesta a solicitat ca instiintarea privind initierea controlului si-i fie transmisa prin
intermediul fax-ului din biroul dumnealui, masura intreprinsa prin scrisoarea nr. 04-21/1882.
Conform art. 85 alin. (3) al Codului admininstrativ, autoritatea publica trebuie s
stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fird a se
limita la dovezile si afirmatiile participantilor.
Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publica se conduce de
probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea
stérii de fapt.
In temeiul prevederilor legale previzute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (2) si
(3) st art. 37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,
au fost consultate date din registrele informationale de stat (inclusiv din Registrul informational
de management al documentelor electronice al ANI), Registrul declaratiilor privind conflictele
de interese inregistrat in cadrul ANI cu nr. 51 la 12.09.2018, Sistemul informatinal ,e-
Integritate”, Registrul de Stat al populatiei, si solicitate Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetdrii (in continuare - MECC) (solicitarea nr. 04-21/1881 din 13.05.2020), Ministerului
Agriculturii, Dezvoltérii Regionale si Mediului (in continuare MADRM) (solicitarea nr. 04-
21/2016 din 14.05.2020 si nr. 04-21/4110 din 04.09.2020) si IP UASM (solicitarea 04-21/2675
din 12.06.2020 si nr. 04-21/3263 din 17.07.2020) informatii si documente necesare desfasurarii
controlului.
La sesizarea din oficiu nr. 04-11/120 din 21.02.2020 au fost anexate urmitoarele
documente:
- Copia Ordinului MADRM ,,Cu privire la numirea in functie”, nr. 30-p din
24.01.2017;

- Copia Ordinului MADRM ,,Cu privire la restabilirea in functie”, nr. 215-p din
04.04.2017;

- Copia Ordinului MADRM ,,Cu privire la confirmarea in functia de rector al I.P.
“Universitatea Agrara de Stat din Moldova”, nr. 523-p din 12.07.20217;

- Copia Ordinului MADRM ,,Cu privire la suspendare”, nr. 32-p din 11.01.2018;

- Copia Ordinului MADRM ,,Cu privire la numirea in functie”, nr. 38-p din
16.01.2018;

- Copia Ordinului MADRM ,,Cu privire la personal”, nr. 919-p din 19.09.2018;
- Copia Diplomei de studii superioare de licentd nr. din 29 iulie 2017,
cliberata diui NN, 1D\ - ~

- Copia Ordinului ,,Cu privire la inmatricularea la studii cu finantare bugetard” nr. 476

din 04 auiust 2017, in privinta dlui si dlui

- Proces- verbal nr. 5 al sedintei Comisiei de admitere din 04.08.2017;

- Copia Ordinului ,,Cu privire la absolvirea masteranzilor Facultatii de Inginerie Agrara
si Transport Auto la sustinerea tezei de master” nr. | din 20 decembrie 2018, in
privinta dlui i
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- Copia Diplomei de studii superioare de master nr. din 15.12.2018
eliberatd dlui , IDNP - 3
- Cererea dlui din 05 09.2017 referitor la s01101tarea delegarii la

Conferinta ,,Strenghten Cross-Cultural Connections, Embrace the Differences”;
- Copia Ordinului ,,Cu privire la delegarea peste hotare” nr. 149-p din 12 septembrie
2017, in privinta dlui H
- Scrisoarea de accept a Istanbul Ilim ve Kultur Vakei din 24.08.2017,
prezentate ANI de cétre dl Liviu Volconovici, in calitate de rector al IP UASM, in cadrul
procesului contraventional nr. 01/11 din 02.01.2020 initiat in privinta dumnealui de citre
inspectorul de integritate
Prin scrisoarea nr. 04/2-2/2231 din 28.05. 2020 (inregistratd in cadrul Autoritatii cu nr.
3763 la 02.06.2020), si nr. 04/2-2/4038 din 07.09.20 ca raspuns la solicitarea nr. 04-21/2016
din 14.05.2020 si nr. 04-21/4110 din 04.09.2020, Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii
Regionale si Mediului a expediat copiile urméatoarelor acte:
- Carta Universitard a .P. UASM (neautentificati);
- Contractul individual de muncid a dlui Liviu Volconovici, nr. 20 din 20.06.2017
(autentificat).
La fel, in perioada desfasurarii controlului, inspectorul de integritate a remis in adresa
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii interpelarea nr. 04-21/1881 din 13.05.2020, la
care, prin raspunsul nr. 10-09/2587 din 25.05.2020, institutia prenotatd a comunicat ci copia

actului solicitat (diploma de studii superioare de master nr. _ eliberatda dlui
) nu poate fi prezentata dat fiind faptul c&, responsabilitatea privind

eliberarea, evidenta si pastrarea actelor de studii revine conducatorului institutiei de invatimint.

Prin scrisoarea nr. 25-946 din 31.07.2020 (inregistratd in cadrul Autoritatii cu nr. 5691 la
04.08.2020) ca raspuns la solicitarea 04-21/3263 din 17.07.2020, TP UASM a remis copiile
autentificate ale urmatoarelor acte:

- Diiloma de studii superioare de master nr. eliberaia dlui

- Carta Universitard a [P UASM si Codul de Eticd Universitara.

in urma consultirii Registrului informational de Stat ,,Registrul de Stat al
Populatiei”, s-a stabilit ca d || G s sunt fiii dlui
Volconovici Liviu, rector al I.P. UASM, confirmindu-se astfel relatiile de persoane apropiate
dintre acestia.

Corobordnd toate informatiile reflectate mai sus, inspectorul de integritate atestd
urmdtoarele:

- Prin Ordinul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare ,,Cu privire la numirea in
functie”, nr. 30-p din 24.01.2017, dl Liviu Volconovici a fost numit in functia de rector-
interimar al IP UASM, incepand cu data de 24.01.2017 pentru o perioada de 3 luni;

- Prin Ordinul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare ,,Cu privire la
restabilirea in functie”, nr. 215-p din 04.04.2017, relatiile de munca cu dl Liviu Volconovici au
fost incetate;

-Prin Ordinul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare ,,Cu privire la
confirmarea in functia de rector al IP UASM”, nr. 523-p din 12.07.2017, dl Liviu Volconovici a
fost confirmat in functia de rector al [P UASM din data de 20.06.2017 pind la data de
19.06.2022;

- Prin Ordinul Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului ,,Cu privire la
suspendare”, nr. 32-p din 11.01.2018, dl Liviu Volconovici a fost suspendat din functia de
rector al [P UASM din data de 11.01.2018 pe perioada exercitirii mandatului de ministru al
agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului;

- Prin Ordinul Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului ,,Cu privire la
personal”, nr. 919-p din 19.09.2018, dl Liviu Volconovici a fost numit in functia de rector al IP
UASM incepind cu data de 19.09.2018.
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In acest sens, intre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare al RM si dl Liviu
Volconovici a fost incheiat contractul individual de munci nr. 20 din 20.06.2017.

- Universitatea este Institufie Publicd cu autonomie financiard, care activeazi in baza
Constitutiei, Codului Educatiei, legislatiei in vigoare, acordurilor si conventiilor internationale
la care RM este parte, si altor acte normative, precum si in baza Cartei Universitare.

- Organul superior céruia i se subordoneaza rectorul IP UASM este MADRM (in calitate
de fondator) cu care a semnat contractul individual de muncd si MECC 1in plan didactico-
metodic.

- Obligatiile functionale ale rectorului sunt stabilite in Contractul individual de munci nr.
nr. 20 din 20.06.2017 semnat d¢ MADRM (angajator) cu dl Liviu Volconovici (rector), cit si la
art. 27 din Carta Universitara.

- Potrivit art. 82, alin. (1) din Codul educatiei al RM nr. 152 din 17.07.2014,
., invatamintul superior este organizat in universititi academii de studii, institute, scoli
superioare, scoli de inalte studii si altele asemenea....” .

- Art. 101, alin. (1) din acelasi cod stipuleazd ca ,in invdtdmintul superior
managementul se realizeazd pe doud niveluri: la nivel national — de cdtre Ministerul
Educatiei, Culturii i Cercetarii si la nivel institutional — de citre structurile de conducere si
administrative ale institutiilor de invitdmint superior, iar conform art. 102 , sistemul
organelor de conducere ale institutiilor de invitimint superior este format din senat,
consiliul pentru dezvoltare strategicd institutionald, consiliul stiintific, consiliul facultdtii,
consiliul de administratie §i rectorul institutiei”.

- In acelasi timp, potrivit art. 105, alin.(1) din Codul educatiei al RM nr. 152 din
17.07.2014 ,,Conducerea operativd a institutiei de invitimint superior este asigurati de
rector...”.

Informatiile continute in Sistemul Informational e-Integritate, consolideazi calitatea de
rector al IP UASM a d-lui Liviu Volconovici.

In baza informatiilor acumulate, inspectorul de integritate a stabilit cd dl Liviu
Volconovici, exercitind functia de rector al IP UASM, define calitatea de subiect al declardrii
averii si intereselor personale potrivit art. 3, alin. (1), lit. e) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale.

Astfel, inspectorul de integritate remarca ca dl Liviu Volconovici, avind interes personal
rezultat din relatiile sale cu persoanele apropiate - (fiii) dl si h

, a emis/semnat urmatoarele acte administrative:

- Diploma de studii superioare de licenta nr. din 21 iulie 2017, eliberata
dlui , numar de identificare -

- Ordinul cu privire la nmatricularea la studii cu finantare bugetari nr. 476 din 04
auiust 2017, in privinta dlui si dlui

b

- Ordinul cu privire la absolvirea masteranzilor Facultitii de Inginerie Agrara si
Transport Auto la sustinerea tezei de master nr. | din 20 decembrie 2018, in
privinta dlui :

Diploma de studii superioare de master nr. eliberatz dlui [ GGG
, numar de identificare :

- Cererea dlui din 05.09.2017 referitor la solicitarea delegarii la
Conferinta ,,Strenghten Cross-Cultural Connections, Embrace the Differences”;

- Ordinul cu privire la delegarea peste hotare nr. 149p din 12 septembric 2017, in
privinta dlui -

Potrivit art. 2, din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale,

conflict de interese reprezinta situatia in care subiectul declardrii are un interes personal
ce influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii;
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interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezultd din activitdtile sale in calitate de persoana privatd, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din
relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internationale;

persoand apropiatd este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflata la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditd prin singe
sau prin adoptie cu subiectul declararii (pdrinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoati,
unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnata,
socru/soacrd, ginere/nora);

Conform art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa
rezolve o cerere/un demers, s emitd un act administrativ, si incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, s ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care
are interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sdnt apropiate, persoanele fizice si
juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazd sau pot influenta
exercitarea impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In conformitate cu art. 12, alin. (4), lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, dl Liviu Volconovici, exercitdnd functia de rector al
IP UASM, era obligat sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu
mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla gi sa nu
rezolve cererea/demersul, s& nu emitd actul administrativ, s nu incheie, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau si nu participe la luarea deciziei in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici pina la solutionarea
conflictului de interese.

Art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede ca ,,informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la
luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie si continid
date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate
influenta indeplinirea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publicd”.

Art. 14, alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
statueaza: ,,conflictul de interese real se solutioneaza de catre subiectul declararii, conducétorul
organizatiei publice, Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz”.

Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, pand la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii, in persoana
dlui Liviu Volconovici, ii este interzisd intreprinderea oricirei actiuni pe cauza dati, cu
exceptia abtinerii.

Potrivit art. 14, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, subiectul declararii, in persoana dlui Liviu Volconovici, poate solutiona conflictul de
interese real in care se afld prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la
luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informand toate partile vizate de decizia
respectivd in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a
deciziilor.

Conform art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, conflictul de interese consumat reprezinti fapta subiectului declararii de
rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau

prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei
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decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu incalcarea
prevederilor alin. (4) si (7).

In conformitate cu prevederile art. 18, alin. (2), lit. ¢) din Codul educatiei al RM nr. 152
din 17.07.2014 ,,competentele manageriale in sectorul educational ale structurilor institutionale
se stabilesc prin Carta Universitard si regulamentele institutionale, aprobate in conditiile legii”.

Potrivit art. 107, alin. (1), lit. a) din acelasi cod, ,,responsabilitatea publici a institutiei
de invitdmint superior constd in respectarea legislatiei in vigoare, a Cartei universitare si a
politicilor nationale in domeniul invatamintului superior”, iar conform alin.(2) ,rectorul si
presedintele Consiliului pentru dezvoltare strategicd institutionald sint responsabili de
asigurarea respectdrii obligatiilor ce derivi din principiul de responsabilitate publici”.

Astfel, conform reglementarilor de la art. 15 din Carta Universitar, lit. a) si d), prin
responsabilitate publicd Universitatea se obligd si respecte legislatia in vigoare, Carta
Universitara {...} si politicile de echitate si etica universitara {...}.

De remarcat este faptul cd prevederi similare privind situatiile de conflict de interese se
regasesc inclusiv si in Codul de etica universitara al IP UASM, care include angajamentele
definitorii pentru comportamentul membrilor comunitétii pe plan academic si comunitar, cit si
angajamentul individual la dezvoltarea eticii comunitare, inclusiv de a actiona impotriva celor
care incalcd Codul. De asemenea, Codul de eticd, fiind un ghid de integritate academica,
evidentiaza angajamentul de principiu al conducerii universitatii fatd de valorile si normele de
eticd universitard, reprezentind un cadru de referinta pentru promovarea unei imagini pozitive a
universitatii.

Astfel, potrivit art. 3, alin. (4) din Codul de etica universitara al acestei institutii ,,UASM
asigurd prevenirea si eliminarea conflictelor de interese. Conflictul de interese exista atunci,
cind interesele personale ale unui membru al comunititii academice intra in conflict cu
obligatiile acestuia, ce rezultd din statutul sau, ori sunt de naturd si afecteze independenta si
impartialitatea indeplinirii acestor obligatii”.

in vederea asigurarii respectirii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-21/1883 din
13.05.2020, transmisa si receptionatd prin intermediul fax-ului din biroul dlui Liviu
Volconovici, dumnealui a fost invitat la sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si
prezenta punctul de vedere asupra obiectului controlului.

La data de 28.05.2020 dI Liviu Volconovici, prin scrisoarea nr. 01-511 (inregistrati in
cadrul ANI cu nr. 3556), a expediat punctul de vedere solicitat prin care comunica urmatoarele:

“La data de 02.01.2020, Inspectoratul de Integritate prin intermediul Inspectorului de
integritate in persoana dlui H a inifiat procesul contraventional nr.
01/1 1 pentru , presupusa” comitere a contraventiilor prevdzute la art. 313 2 alin. (1) si (2)
CCRM, Nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese.

In temeiul procesului contraventional sus indicat, avind in vedere prevederile stabilite la
art. 427, alin. (1) Cod Contraventional, Inspectorul de Integritate in persoana dlui

a emis Hotdrirea de ridicare din 02.01.2020 si ulterior a intocmit Procesul-Verbal
de ridicare din 15.01.2020 prin care, Seful Sectiei Resurse Umane din cadrul UASM a
prezentat toate documentele referitoare la caz, inclusiv o mare parte din copiile actelor la care
Jaceti referingd in Invitatia nr. 04-21/1883 din 13.05.2020.
Mentionez cd la solicitdrile Inspectorului de Integritate in persoana dlui -
am rdspuns intotdeauna, fard a md eschiva si in interiorul termenilor stabiliti de
legislatia in vigoare.

In urma examindrii materialelor ridicate conform Hotdririi de ridicare a documentelor
din 02.01.2020, la finele lunii ianuarie 2020 am fost invitat de cdtre Inspectorul de Integritate
pentru a da explicatii pe marginea presupusului conflict de interese nedeclarat, astfel am
efectuat vizita la sediul Inspectoratului de Integritate unde am notat toate intrebadrile si am
convenit despre prezentarea unei Note Informative pe marginea tuturor aspectelor constatate
in procesul contraventional nr. 01/11 din 02.01.2020.
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Ulterior, la data de 06.02.2020, am elaborat si expediat Nota Informativi cu nr. 01-165
(se anexeazd) prin care am expus opinia si argumentele pe marginea procesului
contraventional sus indicat.

Atentionez cd de la acea datd, in adresa mea de la locul de muncd, adresa de domiciliu,
adresd electronicd sau telefon, nu mi s-a comunicat absolut nimic legat de soarta procesului
contraventional nr. 01/1 1 din 02.01.2020, nici o concluzie a Inspectorului de Integritate, nici
un proces-verbal de contraventie sau procesverbal de incetare a procesului contraventional.

In ceea ce priveste scrisoarea Autoritdtii Nationale de Integritate cu nr. 0421/1081 din
13.03.2020 care invocati ca ati trimis-o la adresa de domiciliu, Vi comunic cd o asemenea
scrisoare nu a parvemt in cdsuta postald la locul de domiciliu: —
TR L context in care vreau sd imi remiteti in format electronic,
scrisoarea sus mentionatd si avizul scanat.

In contextul celor expuse, avind in vedere faptul ca temeiurile invocate la initierea
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictului de interese descrise in Invitatia
cu nr. 04-21/1883 din 13.05.2020 corespund cu aspectele care au fost examinate in cadrul
procesului contraventional nr. 01/1 1 din 02.01.2020, in temeiul prevederilor stabilite la art. 9
Cod Contraventional prin care se expune unul din principiile generale a rdspunderii
contraventionale, Va solicit respectuos sd suspendati actiunile derulate in privinta mea, pind
cind nu va fi finalizat procesul contraventional nr. 01/11 din 02.01.2020 §i nu mi se va aduce
la cunostintd despre aceasta in modul stabilit de legislatia in vigoare”.

Drept raspuns la cele invocate in punctul de vedere mentionat supra, prin scrisoarea nr.
04-21/2539 din 02.06.2020, receptionata de citre dl Liviu Volconovici prin intermediul adresei
de e-mail la care dumnealui a solicitat sa-i fie transmisd soliciarea: _,
inspectorul de integritate i-a comunicat despre faptul ca procedura contraventionala initiatd de
inspectorul de integritate, dl : , si cea administrativa initiatad de catre
subsemnata sunt doud proceduri separate pornind de la natura conflictelor de interese
examinate, cit si dat fiind faptul ca rdspunderea contraventionald devine incidenti pentru
nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese real existent, adicd pentru inactiunea
subiectului (art. 3132 aliniatele (1) si (2) din Codul Contraventional al RM), iar rdspunderea
administrativd/civild (art.23 din Legea privind declararea averii si intereselor personale)
intrervine pentru conflictul de interese consumat (actiunea subiectului). Or, solicitarea vis-a-vis
de suspendarea controlului initiat in privinta lui Liviu Volconovici nu putea fi satisfacuta din
motivul mentionat supra.

Ulterior, prin scrisoarea nr. 01-583 din 05.06.2020 (inregistrati in cadrul ANI cu nr.
3556 din 11.06.2020), dl Liviu Volconovici si-a completat punctul de vedere invocind
urmdtoarele:

»Repetat reiterez despre faptul cd motivele descrise de cdtre Inspectorii Autoritdtii
Nationale de Integritate a Republicii Moldova nu pot fi calificate ca conflict de interese, am
adus argumente separate pentru fiecare act juridic emis de cditre mine in exercitarea Sfunctiei
de Rector al UASM in Nota Informativa cu nr. 01-165 din 06.02.2020 (se anexeazd)
prezentatd dlui _ Inspector de Integritate al Inspectoratului de Integritate
si voi face o descriere detaliatd a motivelor de ce consider ¢d nu a fost un conflict de interese
real in baza argumentelor dupd cum urmeazd.

O sd pornesc de la notiunea de conflict de interese stabilitd la art. 2 al Legii 133 din
17.06.2016 privind declararea averii §i intereselor personale care statueazd cd: conflict de
interese — situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce influenteazd sau ar
putea influenta exercitarea imparfial¢ si obiectiva a obligatiilor si responsabilitdfilor ce fi
revin potrivit legii;
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Un pic mai jos, in acelas articol, o noud notiune, cea de: interes personal — orice
interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce rezultd din activitdfile sale in
calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice
si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu
organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile international. In
urma analizei efectuate asupra principalelor notiuni din prezenta lege, constatdm cda cuvintul
cheie din aceste notiuni cit si esenta controlului initiat de dvs. sunt cuvintele sau notiunile de
"interes interes personal”.

Avind in vedere importanta acestui cuvint trebuie sd facem referire la dictionarul limbii
romdne, astfel constatam cd: interes sn [At: (a. 1779) BUL. COM. IST. V, 270 / V: en— / PI:
—e si —uri/ E: fr interett] I Preocupare de a obtine un avantaj, un succes, un profit. 2 Efort
depus pentru atingerea anumitor scopuri. 3 Avantaj (2). 4 Succes. 5 Profit. 6 (llaj) De general
(sau public) De importantd sociald. 7 (Lpl; ie) Asi face —ele A fi preocupat numai de
rezolvarea problemelor personale. 8 (le) A fi in folosul cuiva, A fi spre binele cuiva. 9 (Ie) A fi
de mare —A fi de mare folos sau importantd. 10 (Is) economic Categorie a materialismului
istoric, care desemneazd interesul (1) drept stimul fundamental al activitdtii umane. II (Rar)
Dobdndda. 12 (Jur, is) Daune —e Despdgubire baneascd pentru repararea unui prejudiciu. 13
(Psh) Orientare activd si durabild a cuiva spre anumite lucruri, din dorinta de a le cunoaste
sau ingelege. 14 Intelegere sau simpatie fatd de cineva sau ceva. Si: grija, solicitudine. 15
(Inv; ie) A purta cuiva — A avea grijd de cineva. 16 (Iae) A se interesa de cineva. 17 Pldcere
provocatd de ceva care atrage atenfia sau stdrneste curiozitatea Si: atractie. 18 (Ilv) A-si da
—ul A se preocupa. Astfel constatdm inca din primele rinduri a definitiei cd de fapt un interes
este ,, Preocuparea de a obfine un avantaj, un succes, un profit", de astfel aceasta presupune
realizarea anumitor actiuni pentru a fi calificat ca interes.

Prin Nota Informativd cu nr. 01-165 din 06.02.2020 am argumentat cd nu poate fi
vorba de interes personal sau un conflict de interese real atunci cind fiul meu este admis cu
una din cele mai innalte note 9,4 si de o comisie formatd din 9 persoane, nu poate fi vorba de
un conflict de interese real atunci cind fiul meu individual aplicd si cistigd dreptul de a
participa la o conferintd (pldtitd integral din sursele organizatorilor) si nu poate fi calificat
drept conflict de interese cind dupd 2 ani de eforturi si reusitd academicd a fiului meu

am semnat diploma de masterat a acestuia.

Mai mult ca atit, nu am creat conditii privilegiate fiului meu, nu am dispus niciodatd
cdtre cadrele profesionale din cadrul UASM privind aplicarea unui tratament mai special in
privinta fiului meu pentru cd intotdeauna am insistat si insist ca educatia sd fie cartea de
cdpatii a fiecaruia §i in special a fiului meu.

Revenind la notiunea de conflict de interes real stabilit la art. 12 alin. (3) al Legii nr.
133 din 17.06.2016 care statueazd cd: Conflictul de interese real apare in cazul in care
subiectul declardrii este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ,
sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sd
participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd persoane ce fi
sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care
influenteazda sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivi a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate public. Vi comunic cd nu am intreprins absolut nici o actiune in
ceea ce dvs. imi imputati ca fiind neconform, nu a influentat nimic asupra exercitdrii
imparfiale si obiective a mandatului meu, a fost o simpld exercitare a drepturilor
constitufionale a fiului meu iar eu in calitate de Rector al UASM la acel moment am oficializat
prin semndtura persoanei autorizate actele indicate in Invitatia nr. 04-21/1883 din
13.05.2020.

In contextul celor expuse, avind in vedere argumentele expuse mai sus si in

raspunsurile precedente expediate Autoritdtii Nationale de Integritate, consider cu tarie cd la
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momentul semndrii actelor administrative vizate nu au fost intrunite conditiile unui conflict de

interese real”.

MADRM al RM, in raspunsul cu nr. 04/2-2/2231 din 28.05.2020, (inregistratd in cadrul
ANI cu nr. 3763 la 02.06.2020), ca raspuns la solicitarea nr. 04-21/2016 din 14.05.2020, a
comunicat ca, in perioada anilor 2017-2018, dl Volconovici Liviu Fiodor nu a declarat careva

conflicte de interese aparute in situatia semnarii de catre dlui a actelor in privinta persoanelor
apropiate: i ik e

Mai mult ca atit, conform informatiei din sistemul de management a documentelor
electronice ,,E-Management” al ANI, precum si a informatiei continute in Registrul
declaratiilor privind conflictele de interese al ANI (anexate la dosarul de control), nu au fost
identificate inscrisuri despre careva declaratii adresate ANI de cdtre dl Liviu Volconovici,
rector al IP UASM, prin care aceasta ar fi solicitat solutionarea cdrorva conflicte de interese
in care s-a aflat, pind la solutionarea cererilor, emiterea/semnarea actelor administrative in
privinta persoanelor apropiate: dl _ sidl

Prin urmare se atestd cd dl Liviu Volconovici nu_a informat/nu a declarat si respectiv
nu a solutionat conflictele de interese reale in care se afla.

Analizind minutios cele relatate in punctul de vedere, inspectorul de integritate retine ca,
in spetd, nu contestd libertatea exercitarii drepturilor fiilor dumnealui de a participa la concursul
de repartizare a locurilor bugetare la studii superioare de master in cadul acestei institutii de
invdtdamint cu ulterioara absolvire a acesteia prin obtinerea diplomelor, de a beneficia de dreptul
de a participa la Conferinta ,,Strenghten Cross-Cultural Connections, Embrace the Differences”
(in cazul dlui ﬁ), sau executarea competentelor functionale ale dlui
Liviu Volconovici de semnare a actelor administrative care fac obiectul controlului demarat,

insa responsabilitatea de a se conforma prevederilor Legii nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale a constituit o obligatie corelativid a dlui Liviu Volconovici.
Or, exercitarea drepturilor trebuie sd fie in strictd corelare cu executarea obligatiilor.
Inspectorul de integritate nu contesta faptul ca dl Volconovici ar fi fost privat de dreptul de a
semna cele 6 acte administrative in privinta fiilor sdi, care erau studenti la universitatea
condusa de tatal lor, ci critica modul arbitrar in care dumnealui, in calitate de rector a decis
unilateral si arbitrar sa sfideze prevederile legale care 1i erau aplicabile in toate cele 6 situatii de
conflict de interese in care se afla de fiecare data cind era pus in situatia sa ia sau s participe la
luarea unor decizii in privinta persoanelor apropiate.

Subsecvent, inspectorul de integritate mentioneazd faptul cd normele legale care
reglementeazd comportamentul subiectului in materie de conflicte de interese reprezintd in sine
norme imperative sau categorice adica cele de la dispozitia carora nu se admite nici o derogare,
sub sanctiune. Or, prin instituirea acestora legiuitorul nu a lisat la discretia subiectilor
declararii latitudinea de a-si alege comportarea in ipoteza data.

Analiza semanticd a cuvintului ,,interes” redata de dictionarul explicativ al limbii roméane
s1 transpusa in punctul de vedere al subiectului declarérii, inspectorul de integritate o considera
drept una filosoficd si criticd care nu reda chintesenta notiunilor de ,,conflict de interese” si
»interes personal” prestabilitd de legiuitor in cadrul legislativ care guverneazi speta, in raport
cu probele din dosar care a contrario, care sunt suficiente pentru a ajunge la concluzia ca dl
Liviu Volconovici a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese. Or, potrivit art. 66, lit.
c¢) din Constitufia RM unicul organ abilitat in interpretarea legilor si asigurarea unitatii
reglementarilor legislative pe intreg teritoriul tarii este Parlamentul RM.

Astfel, aflat in cele 6 (sase) situatii de conflicte de interese, dl Liviu Volconovici era
obligat s le trateze prin acceptarea responsabilititii pentru identificarea intereselor personale,
reiesite din relatia sa cu d-nii _ si —, care erau in
conflict cu indatoririle sale ca rector, precum si prin acceptarea responsabilititii de a lua
masuri pentru solutionarea pozitiva a conflictelor de interese in care se afla.

In acest sens, unica conduitd legala a rectorului era si informeze imediat, dar nu mai
tarziu de 3 zile de la data constatarii, in scris, MADRM, ca este afectat de conflicte de
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interese in exercitarea atributiilor de rector si de membru al Comisiei de admitere
(presedinte), in situatiile cind urma sd semneze actele administrative in privinta fiilor sai.

Totodata, dansul urma sd astepte reactia MADRM fara a se implica in procesul de luare
a deciziilor si de semnare a celor 6 acte administrative.

La caz, din punctul de vedere prezentat de subiectul controlului, inspectorul nu
identificd probe care ar demonstra cé dl Liviu Volconovici a informat MADRM despre cele 6
(sase) conflicte de interese in care s-a aflat si nici probe care ar demonstra ci tratarea si
solutionarea acestor conflicte a avut loc in modul prevazut la art. art. 14, alin. (3) din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Potrivit art. 31 din Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017, controlul conflictelor de

interese ale agentilor publici subiecti ai declararii averii si intereselor personale se efectueazi
de catre Autoritatea Nationala de Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei ce
reglementeaza statutul Autoritétii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii si
intereselor personale,

In conformitate cu prevederile art. 6 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, nr. 132 din 17.06.2016, in vederea realizdrii misiunii sale, Autoritatea exerciti
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Conform art. 19 lit. b) din aceeasi lege, controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese se efectueaza de catre inspectorul de integritate.

Conform art. 38, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflicielor
de interese, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca
persoana supusd controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte
un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incalcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Potrivit art. 23, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat cd acesta a solutionat o
cerere/un_demers, a_emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat direct sau prin
intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, constituie temei pentru
raspunderea contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau, dupd caz,
incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului in cauzd.

Conform art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin.(3)—
(5) este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o functie de demnitate
publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberdrii sau
destituirii din functia publicd ori de demnitate publicd respectivd sau din data incetdrii de
drept a mandatului sau. Dacd persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate ocupa
aceeasi functie pe o perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.

Potrivit art. 23 alin. (8) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, Autoritatea Nationald de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate public.

In urma examinari materialelor acumulate in dosarul de control, punctul de vedere al
persoanei supuse controlului si prevederile legale ce guverneazi speta, inspectorul de
integritate concluzioneazi ca dl Liviu Volconovici, exercitand functia de rector al IP UASM,
avind interes personal rezultat din relatiile sale cu persoanele apropiate (fiii) - dl _
i si dl — a incdlcat regimul juridic al conflictelor de
interese, manifestat prin:
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v’ nedeclararea in termenul legal a celor 6 (sase) conflicte de interese in conformitate cu
art. 12, alin. (4), lit. (a) - (b), art. 12, alin. (5), alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii $i a intereselor personale.

v" nesolutionarea conflictelor de interese reale in conformitate cu art. 14, alin. (2) - (4)
din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

v’ emiterea/semnarea urmatoarele acte administrative:

- Diploma de studii superioare de licenta nr. _ din 21 iulie 2017, eliberata
o e

- Ordinul cu privire la inmatricularea la studii cu finantare bugetard nr. 476 din 04
auiust 2017, in privinta dlui _ si dlui

- Ordinul cu privire la absolvirea masteranzilor Facultitii de Inginerie Agrard si
Transport Auto la sustinerea tezei de master nr. | din 20 decembrie 2018, in
privinta dlui ;

- Diploma de studii superioare de master nr. _ eliberata dlui [
. W din 05.09.2017 referitor la solicitarea delegarii la

Conferinta ,,Strenghten Cross-Cultural Connections, Embrace the Differences”;

- Ordinul cu privire la delegarea peste hotare nr. 149p din 12 septembrie 2017, in
privinta dluiH

fapt prin care a admis consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12, alin.
(10) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 23, alin. (4), (6) si (8) din Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constata ca dl Liviu Volconovici, exercitdnd functia de rector al IP UASM, avind
interes personal rezultat din relatiile sale cu persoanele apropiate (fiii) - dl
* si dl , a incélcat regimul juridic al conflictelor de
interese, manifestat prin:

v nedeclararea in termenul legal a celor 6 (sase) conflicte de interese in conformitate cu
art. 12, alin. (4), lit. (a) - (b), art. 12, alin. (5), alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale.

v" nesolutionarea conflictelor de interese reale in conformitate cu art. 14, alin. (2) - (4)
din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

v'  emiterea/semnarea urmatoarele acte administrative care vizeaza persoane apropiate:

- Diploma de studii superioare de licenta nr. _ din 21 iulie 2017, eliberata
[

- Ordinul cu privire la inmatricularea la studii cu finantare bugetard nr. 476 din 04
auiust 2017, in privinta diui | N s i

- Ordinul cu privire la absolvirea masteranzilor Facultatii de Inginerie Agrard si
Transport Auto la sustinerea tezei de master nr. | din 20 decembrie 2018, in
privinta dlui :

- Diploma de studii superioare de master nr. _ eliberata dlui _
. W din 05.09.2017 referitor la solicitarea delegrii la

Conferinta ,,Strenghten Cross-Cultural Connections, Embrace the Differences”;

- Ordinul cu privire la delegarea peste hotare nr. 149p din 12 septembrie 2017, in
prvinga dl; I
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2. Se sesizeazd Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului al RM, in
termen de 5 zile din momentul in care actul de constatare va rdméane definitiv, in vederea
incetarii raporturilor de munca ori de serviciu cu dl Liviu Volconovici, rector al IP UASM.

3. Se decade, dl Liviu Volconovici din dreptul de a exercita o functie publicd sau o
functie de demnitate publica, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 (trei) ani de la
data eliberdrii sau destituirii din functie sau din data ramanerii definitive a actului de constatare
ori din data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirmi
existenta conflictului de interese.

4. Se inscrie dI Liviu Volconovici in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de
a ocupa o functie publicd sau de demnitate publicd, de la data eliberarii sau destituirii din
functie sau din data raméanerii definitive a actului de constatare ori din data rimanerii definitive
si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

5. Se aduce la cunostinta dlui Liviu Volconovici actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-l contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de
contencios administrativ (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev,3, Judecatoria Chisindu (sediul
Riscani)).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Natalia IVANOV
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