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ACT DE CONSTATARE nr. __239/06

mun. Chisindu 21 octombrie 2020

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritétii Nationale de Integritate
Constantin Culicovschi, finalizind controlul averii si al intereselor personale, iniiiat in ﬁrivinta dnei

Cernopiskaia Silvia, IDNP —, a.n. _, cu domiciliul in
_, director al Institutiei prescolare nr.55, Directia generald educatie, tineret

si sport a Consiliului municipal Chisindu, in temeiul prevederilor art.34 si 35 din Legea nr.132 din
17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate a intocmit prezentul act, prin care,

CONSTATA:

La 15.06.2018 Autoritatea Nationald de Integritate a inregistrat cu nr.S-115/18 sesizare fara
numdr (in continuare f/n) din data de 13.06.2018, prin care se solicita efectuarea controlului in legatura
cu admiterea unei eventuale incalcéri a cadrului de integritate de cétre dna Cernopiskaia Silvia prin
faptul angajdrii in cadrul Institutiei prescolare nr.55, in care activeazd in calitate de director, a

, cu care ar fi locuit impreund pe adresa
a.n. [, fiice

Conform prevederilor art.31 din Legea nr.132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr.2/06 din 27.06.2018, in privinta dnei
Cernopiskaia Silvia, director al Institutiei prescolare nr.55, a fost initiat controlul averii si al intereselor
personale in legdturd cu nedeclararea in declaratia de avere si interese personale a detinerii in
proprietate (cu drept de uz sau drept de abitatie) a careva bunuri imobile. Conform aceleiasi prevederi
legale, controlul a fost efectuat pe durata exercitarii functiei de director al Institutiei prescolare nr.55,
pentru perioada 08.07.2014 — 22.03.2018.

Prin scrisoarea nr.04-06/557 din 10.07.2018, receptionatd personal sub semnaturd la
21.08.2018, dna Cernopiskaia Silvia a fost informata despre initierea in privinta sa a controlului averii
si al intereselor personale si despre drepturile prevazute la art.33 din Legea nr.132 din 17.06.2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

In vederea determinrii cercului de persoane, asupra cirora urma si se extindd verificarea in
conformitate cu art.32 alin.(2) din Legea nr.132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, s-au accesat on-line registre de stat, stabilindu-se efectuarea controlului numai in privinta
persoanei supuse controlului.

Potrivit art.32 alin.(1) si (6) din Legea nr.132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate si art.5 alin.(5') din Legeanr.133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, in cadrul controlului s-au verificat completitudinea si corectitudinea datelor introduse in
declaratiile de avere si interese personale, modificarile patrimoniale intervenite pe durata exercitirii
functiei de director al Institutiei prescolare nr.55 in limitele perioadei supuse controlului, precum si
datele si informatiile privind averea existentd la finele perioadei controlate.

-



Bazindu-se pe art.20 alin.(1) lit.b) si art.32 alin.(3) si (4) din Legea nr.132 din 17.06.2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate a solicitat si a receptionat de
la autorititile competente informatii si documente, necesare desfasurdrii controlului, precum si a
accesat on-line registre de stat si a facut extrase din acestea.

Aprecierea inspectorului de integritate:

Sub aspectul subiectului declardrii averii si a intereselor personale, in conformitate cu
prevederile art.3 alin.(1) lit.e) din Legea nr.133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, dna Cernopiskaia Silvia este subiect al declararii averii i a intereselor personale
prin exercitarea functiei de director al Institutiei prescolare nr.55, Directia generald educatie, tineret
si sport a Consiliului municipal Chisindu, numita prin Ordinul DGETS nr.556-p din 08.07.2014 cu
privire la numirea in functie de director al gradinitei nr.55.

Sub aspectul completitudinii si corectitudinii datelor introduse in declaratiile cu privire la
venituri si proprietate si cele de avere si interese personale, examinind datele din declaratiile anuale si
cele obtinute in cadrul procedurii de control, s-au constatat urmatoarele carente si divergente:

1. in anul 2014:

- la compartimentul I. ”Venituri”, punctul 1. ”Venitul obtinut la locul de muncéa de baza”, nu este
indicat nici un venit, pe cind conform bazei de date a Serviciului Fiscal de Stat, dna Cernopiskaia
Silvia pe parcursul anului 2014 a obtinut venit in méarime de 54622,70 lei;

- la compartimentul II. ”Bunuri imobile”, sectiunea 2. ”Cladiri” este indicatd doar o parte din
informatie (imobil de categoria 1, cu suprafata de 49,8 m?, dobindit in 1999, amplasat pe adresa [
*) necesar de a fi reflectatd in declaratie. Insa aceastd informatie difera partial
de datele din baza de date a Agentiei Servicii Publice, unde, acelasi apartament este dobindit de
subiectul controlului in anul 2015, iar suprafata constituie 52,5 m?;

- la compartimentul IV. ”Active financiare”, sectiunea 1. ”’Conturi bancare, fonduri de investitii,
forme echivalente de economisire si investire” nu este indicat un cont bancar, deschis pe numele
dnei Cernopiskaia Silvia la BC ”Banca de economii” S.A., informatie confirmata prin scrisoarea
nr.17-09/122/2078 din 20.09.2018;

2.1n anul 2015:

- la compartimentul II. ”Bunuri imobile”, sectiunea 2. ”Cladiri” este indicatd doar o parte din

informatie (imobil de categoria 1, cu suprafata de 49,5 m?, dobindit in 2015, amplasat pe adresa B
*) necesar de a fi reflectatd in declaratie. Insa aceast3 informatie difera partial
de datele din baza de date a Agentiei Servicii Publice, unde, acelasi apartament are suprafata de
52,5 m%;

- la compartimentul IV. ”Active financiare”, sectiunea 1. ”’Conturi bancare, fonduri de investitii,
forme echivalente de economisire si investire” nu este indicat un cont bancar, deschis pe numele
dnei Cernopiskaia Silvia la BC ”Banca de economii” S.A., informatie confirmata prin scrisoarea
nr.17-09/122/2078 din 20.09.2018;

3.1n anul 2016:

- la compartimentul III. ”Bunuri imobile”, sectiunea 2. ”Cladiri” este indicati doar o parte din
informatie (lipseste valoarea bunului) necesar de a fi reflectata in declaratie. Conform bazei de date

a Agentiei Servicii Publice, valoarea estimativd a bunului imobil cu numdirul cadastral
I - - . 275055 Ici

4.1n anul 2017:

- la compartimentul III. ”Bunuri imobile”, sectiunea 2. ”Cladiri” nu este indicat nici un bun
imobil. Insa aceast informatie difera de datele din baza de date a Agentiei Servicii Publice, unde,
bunul imobil cu numérul cadastral _ continud sa-i apartind dnei Cernopiskaia
Silvia.

Prin urmare, in urma compararii datelor din declaratii si examinarii documentelor suplimentare
primite, inspectorul de integritate constatd ca in declaratie au fost introduse date inexacte si
incomplete.

Sub aspectul averii existente si modificarilor patrimoniale intervenite pe durata exercitdrii
functiei in limitele perioadei supuse controlului, se retine ci averea existenta la ziua ultimii declarari




in cadrul controlului (22.03.2018) este justificata, iar alte modificari patrimoniale pe durata exercitérii
functiei nu au intervenit.

In conformitate cu prevederile art.32 alin.(6) si art.33 din Legea nr.132 din 17.06.2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate, tinind cont ca subiectul controlului detine si alte bunuri decit
cele Inscrise in declaratia de avere si interese personale anuala pentru anul 2017, prin invitatia nr.04-
06/3810 din 20.08.2020, dna Cernopiskaia Silvia a fost invitata pentru asi prezenta punctul de vedere
in scris asupra divergentelor constatate intre datele din declaratie si datele obtinute in cadrul procedurii
de control. Invitatia a fost expediata pe suport de hirtie prin intermediul Postei Moldovei la adresa de
domiciliu a subiectului controlului, indicatd in declaratia de avere si interese personale, insa a fost
restituite ca fiind nereclamata. La 09.09.2020 invitatia amintitd, in formé electronica (scanatd), a fost
expediatd la adresa de posta electronica —, furnizata la telefon de subiectul
declardrii ca adresa de serviciu la care poate receptiona corespondenta, iar dna Cernopiskaia Silvia la
data de 10.09.2020 a confirmat receptionarea corespondentei.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

Exercitind dreptul prevédzut la art.33 din Legea nr.132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, dna Cernopiskaia Silvia si-a exprimat in scris punctul de vedere asupra celor
solicitate cu anexarea inscrisurilor relevante, inregistrindu-1 la Autoritatea Nationald de Integritate cu
nr.7028 din 18.09.2020.

in punctul de vedere dna Cernopiskaia Silvia comunica urmatoarele:

1. Cu referire la venitul nedeclarat in declaratia cu privire la venituri si proprietate pentru anul
2014 in suma de 54622,70 lei, nu cunostea sigur care suma urma sa o indice, deoarece 1-a numirea in
functie a declarat o parte din venitul pentru anul 2014 in suma de 35603,16 lei;

2. Referitor la indicarea eronati a suprafetei de 49,8 m?, anului dobindirii 1999 si valorii bunului
imobil declarat in declaratiile anuale pentru anii 2014-2016, aceste date au fost indicate in baza
Ordinului de repartitie i eliberat la 21.12.1999, iar suprafata de 52,5 m? si anul
dobindiirii 2015 a fost indicatd in certificatul Agentiei relatii funciare si cadastru eliberat la
25.03.2015. Cit tine de valoarea bunului, aceasta nu este indicatd nici in Contractul de vanzare-
cumpdrare, transmitere-primire a locuintei in proprietate privatd din 23.03.2015;

3. In ce priveste nedeclararea in declaratiile anuale pentru anii 2014-2015 a contului bancar la
BC ”Banca de economii” S.A., nu a avut cont bancar, doar card salarial si din momentul numirii intr-
o alta functie de director la 15.07.2014 nu a mai folosit cardul respectiv;

4. Cu referire la nedeclararea in declaratia anuald pentru anul 2017 a bunului imobil, a fost
primul an de depunere a declaratiei de avere si interese personale si a fost problematic de depus
deoarece programul probabil ci era suprasolicitat. incercind de nenumdrate ori si expedieze, din

greseala probabil a expediat o declaratie care nu era completata integral, dar pe parcursul anilor a fost
declarat acelasi imobil cu viza de resedinta pe adresa b

Concluziile inspectorului de integritate:

Examinind materialele dosarului de control prin prisma prevederilor legale ce administreaza
situatia din spetd, inspectorul de integritate consider ca subiectul controlului a incilcat regimul juridic
al declararii veniturilor si proprietatii, prin introducerea datelor eronate si incomplete in declaratiile
cu privire la venituri si proprietate pentru anii 2014-2015 si in declaratiile de avere si interese personale
pentru anii 2016-2017. in acelasi timp, legislatia in vigoare pentru perioada de control nu prevedea
sanctiune pentru incdlcarea regimului juridic al declararii veniturilor si proprietatii.

Subsidiar, conform art.6 lit.c) din Legea nr.132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, Autoritatea are functia de constatare si sanctionare a incalcarilor regimului
juridic al declararii averii si intereselor personale. In acelasi timp, nu exista prevederi legale ce ar
stabili procedura de constatare a incélcarii regimului juridic al declararii averii si intereselor personale
si 0 norma legald de sanctionare a acestei incélcari, sdvirsite prin nedeclararea bunurilor imobile
detinute justificat. Or, in situatia lipsei unei norme legale ce ar stabili o asemenea sanctiune, nu poate
fi pusd in aplicare functia Autoritatii de sanctionare dnei Cernopiskaia Silvia pentru incilcarea
regimului juridic al declararii averii si intereselor personale.



Potrivit art.19 lit.b), g) si art.34 alin.(4) din Legea nr.132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, inspectorul de integritate efectueaza controlul averilor, iar dacd nu constata
una dintre situatiile prevdzute la alin.(1) sau (2) din art.34, inspectorul de integritate va inceta
procedura de control prin emiterea unui act de constatare.

Din cele sus-stabilite, in temeiul prevederilor art.6, 19, 33-35, 44 din Legea nr.132 din
17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate inspectorul de integritate,

DISPUNE:

1. Se inceteazd procedura de control al averii si al intereselor personale in privinta dnei
Cernopiskaia Silvia, director al Institutiei prescolare nr.55, Directia generaléd educatie, tineret si sport
a Consiliului municipal Chisinau.

2. Se aduce la cunostinta dnei Cernopiskaia Silvia actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l1 contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ.

3. Se notifica dna Cernopiskaia Silvia, despre obligativitatea depunerii declaratiei anuale pentru
anul 2017 rectificate in termen de 30 de zile de la data la care actul de constatare, a devenit definitiv.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de integritate Constantin CULICOVSCHI



