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ACT DE CONSTATARE
Nr. 294 /22

mun. Chisindu 11.12.2020

Inspector de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate Rodion RUSNAC, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dl. Valeriu Rata, primarul satului
Bardar, r-nul Ialoveni, domiciliat in , in temeiul art. 35 din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de
constatare, prin care,

CONSTAT:

La 19 mai 2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea nr.
T-198/20, transmisa conform competentei de catre Centrului National Anticoruptie, care la 05
octombrie 2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire a sesizérilor cu nr. 20200223002.

In textul sesizirii se indica ca, dl. Valeriu Raté primarul satului Bardar, r-nul Ialoveni, ar fi
incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin semnarea dispozitiilor, prin
care si-a acordat un ajutor personal cu ocazia inregistrarii cdsatoriei si nasterii copilului.

In conformitate cu art. 31 alin. (1) din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate nr. 132 din 17.06.2016, inspectorul de integritate, in termen de 15 zile de la data
repartizdrii sesizdrilor, efectueaza verificarea prealabild a acestora, in cadrul cireia verifica
respectarea conditiilor de forma si continut ale sesizarilor si existenta banuielii rezonabile.

Conform prevederilor art. 75 alin. (1) Cod Administrativ al Republicii Moldova,
verificand, sesizarea sub aspectul respectdrii conditiilor de forma si continut, inspectorul de
integritate a stabilit ca sesizarea corespunde cerintelor stabilite de Codul Administrativ.

La etapa verificdrii prealabile, respectivele actiuni/fapte ale primarului localitatii Bardar au
trezit anumite banuieli de corectitudine §i respectare a cerintelor legale in domeniul integritatii
din partea inspectorului de integritate.
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Mai mult, au fost luat in vedere rezonantd mediatica, cat si opiniile din partea jurnalistilor
si expertilor anticoruptie privind incélcarea principiilor de integritate de citre dl. Valeriu Rata.

Astfel, la 09 octombrie 2020, in conformitate cu prevederile art.31 din Legea 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal nr.571/22, in privinta dl.
Valeriu Ratd a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, manifestat prin semnarea dispozitiilor nr.30 din 20 februarie 2020 si nr.45 din 17 martie
2020, de pe urma cérora a beneficiat personal de un ajutor unic in marime de 12300,00 lei.

Prin scrisoarea nr.04-22/4775 din 12.10.2020, receptionata la 20.10.2020, dl. Valeriu Rata
a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese si despre drepturile prevazute la art.33 din Legea nr.132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate.

Subsecvent, prin aceeasi scrisoare de informare, dl. Valeriu Ratd, i-a fost solicitat
prezentarea, punctului de vedere in scris sau prin alt mijloc care confirma informarea si anume:
»dacd la aparitia conflictului de interese real, in spetd semnarea dispozitiilor nr.30 din 20
Jebruarie 2020 si nr.45 din 17 martie 2020, a fost tinut cont de prevederile art. 12 al Legii
133/2016 privind declararea averii §i a intereselor personale’’.

In temeiul art.20 alin. (1) lit. b), art.32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationalad de Integritate, inspectorul de integritate a solicitat informatii si
documente necesare controlului de la entitatile publice si anume Ministerul Finantelor in partea
ce tine de salariul ,brut” si ,net’” al subiectului declardrii vizat in actiunile de control
(interpelare nr. 04-22/5228 din 30.10.2020) si Cancelaria de Stat (interpelérile nr.04-22/5462 din
10.112020 si nr. 04-22/5575 din 12.11.2020) in partea ce vizeazi pozitia institutii in cauzi in
raport cu dispozitiile emise de catre dl. Valeriu Rata, dar si accesat registrele informationale de
stat, in vederea acumuldrii probatoriului relevant.

In aceeasi ordine de idei, consemnam faptul ca prin Hotar4rea Judecitoriei Hancesti, sediul
Taloveni, la 07 noiembrie 2019, a fost confirmat legalitatea alegerilor locale generale (turul II)
din 03 noiembrie 2019, desfasurate in circumscriptia electorald Bardar nr.21/2, Ialoveni si astfel
validat mandatul primarului ales in satul Bardar, raionul Ialoveni, Rati Valeriu, candidat
independent.

In conformitate cu prevederile art.3 alin. (1) lit. a) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, in calitate de primar, dl. Valeriu Rats, este subiect al declardrii
averii si intereselor personale.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

Exercitdndu-si dreptul prevazut de art.37 alin. (3) din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, dl. Valeriu Rati si-a prezentat punctul de vedere in scris la
data de 23.10.2020 (inregistrat cu nr.8158), la sediul ANI, comunicind urmitoarele:

,,La solicitarea Inspectoratului de Integritate al ANI nr.04-22/4775 din 12.10.2020
receptionatd mai tirziu, de a prezenta punctul de vedere privind ,,dacd la aparitia conflictului de
interese real, in spefd semnarea dispozitiilor nr.30 din 20.02.2020 si nr.45 din 17.03.2020, afi
finut cont de art.12 al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale”, vin
cu urmadtoarele explicatii:
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La 08.02.2018 adunarea generald a colectivului primariei Bardar a aprobat Contractul
colectiv de muncé incheiat intre ultimii §i primdria Bardar ca institutie publicd, pe termenul
2018-2022, semnat fiind 1n aceiasi zi de cétre presedintele Comitetului sindical al primariei sat.
Bardar.

La 09.02.2019 Contractul colectiv de muncéd a fost semnat si de fostul primar al sat.
Bardar ca reprezentant al institutiei. In aceiasi zi contractul fiind inregistrat la Inspectia pentru
protectia muncii din raionul Ialoveni cu nr.16, Contractul colectiv de munca fiind elaborat in
conformitate cu Codul Muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, Legea sindicatelor nr.
119/2000, Legea cu privire la salarizarea in sistemul bugetar nr. 270/2018 si alte acte normative.

Potrivit pct. 1.7 din contractul indicat supra constatdm ca: ,,Contractul este un act juridic
unic, cu caracter bilateral si obligatoriu pentru toate directiile si sectiile unitdtii respective”.

in conformitate cu art.10 alin.(2) lith) Codul Muncii: wAngajatorul este obligat: sd
pldteasca integral salariul in termenele stabilite de prezentul cod, de contractul colectiv de
muncd §i de contractele individuale de muncad”.

Art. art. 10 alin.(2) lit. r) din Codul Muncii, reconfirma obligatia angajatoruiui, in speta a
persoanei supuse controlului/Valeriu Rata obligatiile ultimului si anume: ,, Angajatorul este
obligat: sd indeplineascd alte obligatii stabilite de prezentul cod, de alte acte normative, de
conventiile colective, de contractul colectiv si de cel individual de muncd”.

Conform contractului colectiv de muncé si anume punctul 6.8 care prevede ci la nasterea
unui copil, salariatul sau unuia din membrii familiei i se acordd un salariu de functie si la
oficializarea césatoriei i se acordd un ajutor in marime de 1000 lei. Primarul de rind cu ceilalti
salariati se bucura de prevederile contractului colectiv de munca.

Astfel, la data de 20 februarie 2020 a fost emisa o dispozitia privind acordarea unui ajutor
material familiei primarului. in persoana primarului Rata Valeriu, i s-a acordat un ajutor material
in sumad de 12.300 lei (doudsprezece mii trei sute lei), cu ocazia oficializarii casatoriei si nasterii
unui copil.

Atrageam atentia Inspectoratului de Integritate asupra faptului ca, in calitate de membru
al sindicatelor, primarul a achitat si achitd regulat cotizatiile sindicale, lunar din salariul
prmarului i se retine contibutia sindicald - pct. 1.3 din contractul Colectiv de muncd, motiv
pentru care organizatia sindicald a cerut indeplinirea prevederilor contractului colectiv de munci
si pentru primar ca angajat. Deoarece Administratia Publicd Locald are statut special, nu este
subordonatd, primarul ca si conducator isi exercitd atributiile pe tot spectrul de activitate al
Administratiei Publice Locale.

Alegatiile Inspectoratului de integritate cu trimitere la art. 12 si mai exact alin.(7) a Legii
133/2016 le consider inaplicabile spetei si explic de ce: aliniatul 7 al art.12 urmeaza a fi
coraborat direct cu aliniatul (3) al aceluiasi articol care explicd conflictul de interese si anume:
»Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sd rezolve o
cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei
persoane terfe un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeazd persoane ce {i sint apropiate, persoanele fizice §i juridice cu
care are relafii cu caracter patrimonial si_care influenteazd sau pot_influenta exercitarea

impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd” .
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Informa@m Inspectoratul ca la emiterea dispozitiei nr. 30 din 20.02.2020 eu in calitate de
conducator al institutiei publice primaria sat. Bardar m-am condus direct de obligatiile instituite
de contractul colectiv de muncé ceea ce insemna cd nu am luat o decizie sau emis un act cu
caracter patrimonial care daca era luat de o alta persoand avea si aibi o alta finalitate.

Cind am emis dispozitia nr. 30 din 20.02.2020 am luat in calcul prevederile art. 12 a
Legii 133/2016 or, chiar si in situatia in care eu ca primar delegam atributiile mele de serviciu
ceea ce este alogic dar sd admitem vice-primarului sau secretarului consiliului decizia ultimilor
nu avea cum sd aibd un alt continut sau finalitate adica, acestia aveau si execute aceleasi
prevederi ale contractului colectiv de munca.

Legiuitorul a stabilit si explicat notiunea de conflict real de interese si anume atunci cind
functionarul public apare in fata unei cereri,/demers sau decizia care concureazi cu interesele
sale sau a persoanelor apropiate dinsului si important este mentiona ca in asemenea situatii daca
acea decizie sau cerere ar fi solutionatd de catre o altd persoand atunci aceasta s-ar putea si aiba
o alt finalitate deoarece un tert sau persoand dezinteresata ar solutiona eventual altfel situatia.

in cazul meu, eu ca conducitor al institutiei care nu dispune de alti superiori, dar mai
importat este cd nu am luat o decizie care eventual de citre o altd persoani fie secrerar sau vice-
primar ar fi avut o alti finalitate, oricine ar fi pus in situatia de a executa contractul colectiv de
muncd ar emite aceiagi dispozitie cu continutul celei care am emis-o eu, si anume Dispozitia
nr.30 din 20.02.2020.

in aceasta ordine de ideii la momentul emiterii dispozitiei nr. 30 din 20.02.2020 consider
cd am tinut cont de prevederile art. 12 alin. (3),(5) si (7) a Legii 133/2016 or, conflictul real de
interese nu a avut loc deoarece asa cum mentioneaza legiutorul dispozitia trebuie si corespunda
criteriilor: ,,care influenteazd sau pot _influenta exercitarea impartiald si obiectivid a
mandatului”. In speta emiterea dispozitiei nu poate sub nici o forma si influenteze exercitarea
mandatului de primar asa cum aceastd dispozitie era previzibild incd din momentul cind am fost
ales in calitate de primar cunoscind ca sotia urma sa nasca si in acelasi timp aceasta dispozitie nu
este si nu poate fi influentata de catre mine asa cum conceperea copilului meu nu este legat direct
si nici in direct de mandatul meu de primar or, cind copilul a fost conceput eu nici micar nu
cunoasteam ca voi candida la functia de primar.

Totodatd informdm Inspectoratul ca dispozitia nr.30 din 20.02.2020 a fost acceptatd de
citre Cancelaria de Stat - institutie abilitatd direct cu controlul actelor administratiei publice
locale. Mai mult decit atit Cancelaria de stat a obiectat doar supra sursei de achitare a ajutorului
material de aceea si a aparut si dispozitia nr.45 din 17.03.2020°".

Cadrul normativ aplicabil circumstantelor de fapt

Art. (2) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, prevede
urmatoarele definitii legale :

conflict de interese —situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivi a obligatiilor si
responsabilitatilor ce i revin potrivit legii;
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interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce rezulta
din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

Conform art. 12 alin. (3) din actul normativ mentionat supra, conflictul de interese real
apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sd emitd un
act administrativ, si incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce 1i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si_obiectiva a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Conform alin. (4) lit. b) din continutul aceluiasi articol, in cazul aparitiei unui conflict de
interese real, subiectul declararii este obliga sd nu rezolve cererea/demersul, s nu emitd actul
administrativ, sd nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia
sau si nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publicd pina la solutionarea conflictului de interese.

Potrivit normei stabilite de alin. (5) al art.12, informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la
luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contina date
despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate
influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica.

In conformitate cu, art. 12 alin. (10) conflictulul de interese consumat, fapta subiectului
declardrii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de
incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de
participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publicd cu incélcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit art.14 alin.(1) al Legii 82/2017 Integritatii, in vederea asigurarii servirii interesului
public cu impartialitate si obiectivitate, agentii publici, impreund cu conducatorul entitatii
publice si, dupa caz, cu Autoritatea Nationald de Integritate, sint obligati sd identifice si sa
trateze conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionald in termenele si modul

prevazute de Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Aprecierea/pozitia inspectorului de integritate

In cadrul actiunilor de control desfisurate, analizand prevederile legale aplicabile spetei,
informatiile prezentate de citre institutiile de stat cat si punctul de vedere al persoanei supuse
controlului, inspectorul de integritate a stabilit ca actiunile/faptele primarului s. Bardar, dl.
Valeriu Rata, s-au incadrat in limitele prevazute de lege.
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Astfel, s-a finut cont de cadrul normativ care reglementeaza raporturile de munca si
drepturile prevazute 1n acest sens si anume ,art.10 alin.(2) lit.h) din Codul Muncii care statueazi
cd angajatorul este obligat sd pldteasca integral salariul in termenele stabilite de prezentul cod,
de contractul colectiv de muncd si de contractele individuale de muncd” si art. 10 alin.(2) lit. r)
al Codul Muncii care reconfirmé obligatia angajatorului, in spetd a persoanei supuse controlului
dl.Valeriu Rata si anume, angajatorul este obligat sd indeplineascd alte obligatii stabilite de
prezentul cod, de alte acte normative, de conventiile colective, de contractul colectiv si de cel
individual de munca”.

Subsecvent, au fost luate in calcul dispozitiile Contractului colectiv de munca nr. 16
incheiat intre membrii colectivului de muncd si administratia primariei satului Bardar la
adunarea generald a colectivului primariei din 09.02.2018 pe perioada anilor 2018-2022. Astfel,
punctul 6.8 prevede ci la nasterea unui copil, salariatul sau unuia din membrii familiei i se

acorda un salariu de functie si la oficializarea cisitoriei i se acordd un ajutor in mirime de 1000

lei.

In aceeasi ordine de idei, la examinarea cauzei s-a tinut cont si de informatiile oferite de
Ministerul Finantelor cit si de pozitia Cancelariei de Stat. Astfel, urmare a receptiondrii
raspunsului din partea Ministerului Finantelor (nr. 8637 din 12.11.2020), nu au fost stabilite
careva decalaje si diferente substantiale intre salariul brut/net al dl. Valeriu Rata prevazut de lege
si suma alocaté prin dispozitiile nr.30 din 20.02.2020 si nr.45 din 17.03.2020.

Suplimentar, prin raspunsurile din 19.11.2020 si 17.11.2020, Cancelaria de Stat a tinut si
sublinieze urmdtoarele: ,,prin prisma art. 1 al Codului Muncii, primarul in cadrul autorititii
publice locale detine functia de angajator si salariat. Art. 10 alin. (1) lit.c) si art. 137 al aceluiasi
Cod prevdad cd angajatorul are dreptul sd stimuleze salariatii pentru munca eficientd si
constiincioasi si este in drept sa stabileasca diferite sisteme de premiere, de adaosuri si sporuri la
salariul de bazi, alte plati de stimulare dupa consultarea reprezentantilor salariatilor. Potrivit art.
160 din Codul Muncii angajatorul este in drept s majoreze sporurile, adaosurile si recompensele
prevazute la art.138, 156, 157, 158 in raport cu nivelul lor minim stabilit de legislatia in vigoare,
precum si sa stabileascd alte plati cu caracter de stimulare §i compensare in limitele mijloacelor
proprii (alocate), prevdzute pentru aceste scopuri in contractul colectiv de munci, intr-un alt act
normativ la nivel de unitate sau in devizul de cheltuieli pentru intretinerea unitatii finantate din
buget. Reiesind din normele reglementat mai sus raportate la art. 165! al Codului Muncii si pct.
6.8 al Contractului colectiv de munca al Primariei satului Bardar pe anii 2018-2022, inregistrat la
Inspectia pentru protectia muncii din raionul Ialoveni cu nr.16 din 09.02. 2018, primarul are
dreptul de a beneficia de ajutor material ca si orice salariat din fondul stabilit pentru aceste
scopuri/fondul de salarizare’’.

Suplimentar a fost consemnat ca: ,,deoarece legislatia in vigoare nu prevede clar cine
acordd adaosurile la salariul primarului, totodata atita timp cit raporturile de munca sunt
reglementate si prin Contractul colectiv de muncs, in vigoare, act juridic care reglementeaza si
alte raporturi sociale in unitate, reiterdm, unde primarul in cadrul autorititii publice locale detine
functia de angajator si salariat, aceste acte administrative semnate de primar nu pot fi examinate
prin_prisma Legii 133/2016, deoarece ii incalcd dreptul acestuia de a fi remunerate pentru
activitate sa, inclusiv i stabilirea suplimentelor sociale, parte component a salariului.
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Examinarea in ansamblu a circumstantelor de fapt, in coroborare cu cadrul legal
pertinent au permis inspectorului de integritate si constate inexistenta indicilor obiectivi al
incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl. Valeriu Rati. in acest sens,
actiunile/faptele reclamate nu cad sub incidenta regimului juridic al conflictului de interese,
nefiind stabilite careva semne vizibile ale interesului personal, or, in situatia descrisd/declarata
primarul, dl. Valeriu Rata in semnarea dispozitiilor nr.30 din 20.02.2020 i nr.45 din 17.03.2020
s-a ghideaza si executat prevederile Codului Muncii si Contractului colectiv de muncd de pe
urma/urmeazi sd beneficieze inclusiv personal in calitate de salariat, or primarul de rind cu
ceilalti salariati se bucurd/beneficiaza de aceleasi drepturi.

Conform art.38 alin.(5) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, in cazul in care nu se constatd incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese,
control prin emiterea unui act de constatare.

in temeiul rationamentelor expuse supra, in conformitate cu prevederile art.19, art. 35-
38 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,

DECIDE

1. Incetarea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese de
catre dl. Valeriu Ratd, primarul s. Bardar, r-nul Ialoveni, in circumstantele de fapt si de drept
expuse In partea descriptiva a prezentului act de constatare.

2. Se aduce la cunostintd dl. Valeriu Ratd actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-l contesta, in termen de 15 zile de la receptionarea acestuia, in instanta de contencios
administrativ, situatd pe adresa: mun. Chisindu, str. Kiev 3, Judecdgtoria Chisindu (sediul
Réscani)

Inspector de integritate Rodion RUSNAC
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