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ACT DE CONSTATARE
Nr. 308/18

mun. Chisindu 18 decembrie 2020

Inspectorul de integritate in Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Serghei Plesca, examinand materialele controlului privind respectarea regimului juridic
al conilictelor de interese initiat in privinta dnei Viorica Machedon, ex-directoare a institutiei de

educatie timpurie ,,Gugutd” din s. Larga Noui, r- nul Cahul, cu domiciliul in
*@ cod numeric personal , in temeiul art. 19 lit. b), lit. g) si

art. 38 din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016,

CONSTATA:

La 01 septembrie 2020, in conditiile alin. (1) al art. 30 din Legea cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, prin intermediul sistemului electronic de
distribuire a sesizdrilor, a fost repartizata aleatoriu sesizarea nr. 5712 din 05.08.2020.

Din continutul sesizirii rezulta c&, ex-directorul institutiei de educatie timpurie ,,Guguta” din
s. Larga Noud, r-nul Cahul, Viorica Machedon, ar fi incalcat regimul juridic al conflictelor de
interese.

Petitionarul sustine c&, incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese s-a manifestat

rin emiterea de cétre dna Viorica Machedon a doua acte administrative in privinta socrului sau, i}
, angajat al oganizatiei publice pe care a condus-o.

Solicitd petitionarul, examinarea celor relatate prin prisma competentelor Autorititii
Nationale de Integritate.

La etapa verificdrii prealabile, stabilindu-se c, in sensul art. 3 alin. (1) lit. €) din Legea privind
declararea averii §i a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016, dna Viorica Machedon este
subiect al declardrii conflictului de interese, iar sesizarea preluati spre verificare continea indicii
suficiente pentru a stabili existenta banuielii rezonabile privind incilcarea regimul juridic al
conflictelor de interese, prin procesul-verbal nr. 481/18 din 11 septembrie 2020, inspectorul de
integritate a initiat controlul actiunilor/inactiunilor sesizate.

Din declaratia de avere si interese personale ale subiectului, pentru perioada anului 2019, a
fost posibil de stabilit ca subiectului declaririi, in anul 2019, a fost remunerat in cadrul institutiei
prescolare pe ldngad Primaria com. Larga Noud, r-nul Cahul.

Prin scrisoarea ANI nr. 04-18/4256 din 11 septembrie 2020, expediati la adresa _

, subiectul controlului a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind
respectarea reg1mulu1 juridic al conflictelor de interese si despre drepturile prevazute la art. 33 din
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Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, fapt confirmat
prin prezenta la dosar a avizului de receptie cu nr. DS8000057404AS.

Prin aceeasi scrisoare, subiectul controlului a fost invitat sa prezinte punctul de vedere cu
privire la obiectul controlului, fiindu-i acordat un termen de 15 zile.

In conformitate cu prevederile art. 32 alin. (3)-(4) si art. 37 alin. (2) ale Legii cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, in rezultatul realizirilor interpelarii
nr. 04-18/4259 din 11 septembrie 2020, inspectorul a acumulat probatoriul necesar, inclusiv setul
de acte administrative semnate de citre dna Viorica Machedon, ce vizeazd pretinsa persoani
apropiata, _, care activa in aceeasi institutie de educatie timpurie.

in perioada controlului, intru documentarea stariii de fapt, in temeiul art. 20 alin. (1) lit. ¢) al
Legii cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, inspectorul a
consuiat Sistemul Informatinal ,,Registrul de Stat al Populatiei” si ,,Registrul declaratiilor privind
conflictele de interese nr. 17, tinut de Autoritatea Nationald de Integritate.

La 29 septembrie 2020, in adresa Autorititii Nationale de Integritate a parvenit punctul de
vedere al subiectului controlului, inregistrat cu nr. 7372.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

Pe marginea nedeclardrii si nesolutionarii conflictelor de interese aparute la emiterea actelor
administrative in privinta socrului, , subiectul controlului sustine ca, dupa eliberarea
din functie a directorului gradinitei din s. Larga Noud, prin ordinul primarului comunei Larga Nous,
in luna martie 2018 ea a fost numita in functia de director interimar al gradinitei, functie detinuta
pana in luna august 2019.

Dupa desfagurarea concursului pentru ocuparea postului vacant de director al gradinitei
"Guguta” din satul Larga Noud, a fost angajata in functie de director al gradinitei, devenind in opinia
sa functionar public, anume dupa participarea la concurs in luna august 2019.

Inainte de incepere a perioadei rece, la 15 octombrie 2018, pe tabla de anunturi a Primariei a
fost afisat anunt cu privire la angajarea a 3 (trei) fochisti la cazangeria gridinitei pe perioada
determinata (5 octombrie 2018-15 martie 2019).

Din motiv ¢4 salariul fochistului este mic §i oamenii din sat nu au nici experienti de a lucra
fochisti la cazangerie, unde sunt aparate de reglare a tensiunii si caldurii, energie electrica, lucrari
de Intretinere a utilajului, cat si respectarea stricta a tehnicii securitafii, s-au adresat pentru a fi
angajate doar doud persoane, dintre care unul, fiind pensionar si avind meseria de electrician, iar
altii nu doreau, motivand cd salariul este mic si nici experienta nu au, preferand mai bine si lucreze
cu ziua, deoarece in unele zile castigd mai mult.

Subiectul adauga c4, stiind c& socrul sdu, _, este pensionar, avand o pensie mica
de 1200 lei, veteran al razboilui de pe Nistru, cu sotie bolnavi, cu pensie la fel de mica de 1200 lei,
care necesitd Ingrijiri personale si tratament permanent, cunoscind ci este de meserie
tamplar/ferar/lacatus, 1-a invitat sd lucreze la gradinitd in calitate de fochist, fird a lua in calcul

conflictul de interese sau careva avantaje materiale sau personale.
Subiectul mai sustine cé recrutarea dlui era o necesitate, dar nu un interes

personal.

In argumentarea pozitiei sale, dna Viorica Machedon relateazi ca este ruda prin afinitate, si
nu ruda de gradul I, iar fochistul nu este calificat ca angajat cu functie de raspundere sau angajat cu
raspundere material si nici nu participa la luarea deciziilor.

Deoarece gradinitia se afla in subordinea Primariei, a considerat ci organul superior este
Priméria, mai ales ca, tabelul de pontaj al angajatilor gradinitei este avizat lunar de citre primar,
care verificd listele si inscrisurile din tabelul de pontaj, ultimul cunoscand bine locuitorii si cine cu
cine sunt rude de gradul I. Comunicand cu primarul, a nominalizat fiecare fochist, inclusiv si pe
socrul, i, pe care il cunoaste foarte bine, insd primarul nu a avut nici o obiectie.
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Din acest motiv si din considerentul ¢4 nu se considera functionar public, precum si a faptului
cd nu existau careva conflicte de interese la luarea deciziilor de mare importants, dansa nu a depus
o declaratie de conflict de interese.

In cele din urma, subiectul considera cd nu a incalcat prevederile legale si nu este de acord cu
faptele imputate.

Probele pe care se intemeiazi decizia inspectorului

1.

o

10.

11.

Sesizarea Centrului National Anticoruptie nr. 5712 din 05 august 2020, privind
verificarea respectarii regimului juridic al conflictelor de interese de citre dna Viorica
Machedon;

Proces-verbal de initiere a controlului nr. 481/18 din 11 septembrie 2020;

Scrisoarea ANI nr. 04-18/4256 din 11 septembrie 2020, cu privire la informarea

subiectului controlului despre initierea controlului, despre drepturile de care dispune si

invitatia de a se expune pe marginea obiectului controlului, cu aviz de receptie la 15

septembrie 2020;

Scrisoarea ANI nr. 04-18/4249 din 11 septembrie 2020, cu privire la informarea Centrului

National Anticoruptie despre rezultatul verificarii prealabile a sesizirii nr. 5712 din 05

august 2020;

Réspuns al insitutiei de educatie timpurie ,,Gugutd” nr. 42 din 18 septembrie 2020, cu

anexe, prin care se confirma:

1) Institutia de educatie timpurie ,,Gugutd” din com. Larga Nous, r-nul Cahul se afl3 in
subordinea Primdriei com. Larga Noua, fiind fondata de cétre Consiliul com. Larga
Nous;

2) Din 17 octombrie 2019, dna Viorica Machedon activeaza in calitate de educator in
cadrul institutiei de educatie timpurie ,,Guguta” din com. Larga Nous;

3) inRegistrul declaratiilor cu privire la conflictele de interese intern nu este inregistrata
nici o declaratie.

Regulamentul intern al institutiei de educatie timpurie ,,Gugutd” din com. Larga Noua,

prin care se confirma ca directorul incadreaza in functie personalul auxiliar, asigura

selectarea corecta a cadrelor, emite ordine interne si perfecteaza contracte individuale de

munca a angajatilor institutiei;
Cererea dlui _ din 15 octombrie 2018, adresatd directoruiui interimar al

institutiei de educatie timpurie ,,Guguta”, prin care se confirma ci dansul solicita s fie
angajat in functie de fochist-operator cazane, incepand cu 15 octombrie 2018;
Ordinul nr. 87 din 15 octombrie 2018 cu privire la angajarea pe termen determinat a dlui
, a.n. _, in calitate de fochist-operator cazane in cazangeria
institutiei de educatie timpurie ,,Gugutd”, pe perioada sezonului rece (15.10.2018-
15.04.2019), semnat de cétre directorul interimar, dna Viorica Machedon;
Contract individual de munca nr. 05/2018 din 15 octombrie 2018 nesemnat, prin care se
confirmd raporturile juridice angajator-angajat intre institutia de educatie timpurie
,,Guiuté”, in perosana directorul interimar, dna Viorica Machedon si angajatul dl -
Ordinul nr. 88 din 15 octombrie 2018 prin care se confirmi stabilirea pentru slaraiatul
a cuantumului sporului la salariu pentru nocivitate, semnat de citre
directorul interimar, dna Viorica Machedon;
Ordinul nr. 92 din 01 noiembrie 2018, prin care se confirmi stabilirea regimului de
activitate dlui — in perioada 01 noiembrie 2018-31 martie 2019, in cadrul
institutiei de educatie timpurie ,,Guguta”, precum si pentru sine insisi, semnat de cétre
directorul interimar, dna Viorica Machedon;

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate in sistemul de evident3 inregistrat in Registrul de evidenta
al operatorilor de date cu caracter personal cu nr. 0000069-003. Prelucrarea ulterioars a acestor date poate fi efectuats
numai in conditiile prevazute de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.




12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.

Ordinul nr. 115 din 27 decembrie 2018 cu privire la atribuirea treptei de salarizare, clasei
si coeficientului de salarizare, prin care se confirmi ci, incepand cu 01 decembrie 2018,
cuantumul salariul stabilit lui _ va constitui suma de 1246,2 MDL;
Ordinul nr. 119 din 27 decembrie 2018, prin care se confirma ci dlui _ i-a
fost acordat sporul pentru performantd, pentru luna decembrie 2018, semnat de catre
directorul interimar, dna Viorica Machedon;
Ordinul nr. 07 din 30 ianuarie 2019, prin care se confirma ca dlui — i-a fost
acordat sporul pentru performanta, pentru luna ianuarie 2019, semnat de citre directorul
interimar, dna Viorica Machedon;
Ordinul nr. 09 din 30 ianuarie 2019, prin care se confirma ca dlui _ i-a fost
acordat premiul anual, pentru activitatea desfasuratd in anul 2019, semnat de citre
directorul interimar, dna Viorica Machedon;
Ordinul nr. 15 din 28 februarie 2019, prin care se confirma ca dlui _ i-a fost
acordat sporul pentru performantd, pentru luna februarie 2019, semnat de citre directorul
interimar, dna Viorica Machedon;
Ordinul nr. 18 din 29 martie 2019, prin care se confirma ca dlui ||| N NN i-= fost
acordat sporul pentru performanta, pentru luna martie 2019, semnat de catre directorul
interimar, dna Viorica Machedon;
Ordinul nr. 22 din 01 aprilie 2019, prin care se confirma stabilirea regimului de activitate
dlui B in perioada 01 aprilie 2019-31 octombrie 2019, in cadrul institutiei
de educatie timpurie ,,Gugutd”, precum si pentru sine insisi, semnat de citre directorul
interimar, dna Viorica Machedon;
Ordinul nr. 32 din 19 aprilie 2019 cu privire la incetarea contractului individual de munca
al angajatului ﬁ, cu achitarea indemnizatiilor de concediere, semnat de citre
directorul interimar, dna Viorica Machedon;
Ordinul nr. 34 din 22 aprilie 2019, prin care se confirmi ca dlui _ i-a fost
acordat sporul pentru performanta, pentru luna aprilie 2019, precum si pentru sine insisi,
semnat de cétre directorul interimar, dna Viorica Machedon;
Ordinul nr. 64 din 09 septembrie 2019, prin care se confirma ca dl _ este
inclus in lista persoanelor care vor activa, in perioada 01.09.2019-31.10.2019, in cadrul
institutiei de educatie timpurie ,,Gugutd”, precum si pentru sine insisi, semnat de citre
directorul, dna Viorica Machedon;
Ordinul nr. 65 din 09 septembrie 2019, prin care se confirma ca dlui —, i-a
fost determinati vechimea in munca si stabilita treapta de salarizare de la 01.09.2019, in
cadrul institutiei de educatie timpurie ,,Guguta”, precum si pentru sine insisi, semnat
de catre directorul, dna Viorica Machedon;
Ordinul nr. 66 din 09 septembrie 2019, prin care se confirmi stabilirea pentru salariatul
a cuantumului sporului la salariu pentru nocivitate, semnat de citre
directorul interimar, dna Viorica Machedon;
Ordinul nr. 32 din 02 aprilie 2018, prin care se confirmi stabilirea pentru sine insasi a
muncii suplimentare in marime de 0,15 din unitatea educator, pe perioada aflarii in
concediu a educatoarei C.E., semnat de catre directorul interimar, dna Viorica Machedon;
Ordinul nr. 41 din 31 mai 2018, anulat ulterior prin Ordinul nr. 51 din 26 iunie 2018, prin
care se confirmd stabilirea pentru sine insisi a suplimentului la salariu pentru lucrul
efectuat in luna mai in grupa 03, in marime de 10%, semnat de citre directorul interimar,
dna Viorica Machedon;
Ordinul nr. 49 din 26 iunie 2018, prin care se modifica Ordinul nr. 41 din 31 mai 2018,
pastrand dispozitia privind stabilirea pentru sine insisi a suplimentului la salariu pentru
lucrul efectuat in luna mai in grupa 03, in mirime de 10%, semnat de citre directorul
interimar, dna Viorica Machedon;
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Ordinul nr. 51 din 26 iunie 2018, prin care se anuleaza Ordinul nr. 41 din 31 mai 2018 si
Ordinul nr. 49 din 26 iunie 2018, semnat de catre directorul interimar, dna Viorica
Machedon;

Ordinul nr. 62 din 07 august 2018, prin care se confirma rechemarea pe sine insisi din
concediul anual de odihnd incepand cu 07.08.2018, semnat de catre directorul interimar,
dna Viorica Machedon;

Ordinul nr. 66 din 03 septembrie 2018, prin care se confirma stabilirea regimului de
activitate pentru sine insdsi, in perioada 01.09.2018-30.10.2018, semnat de catre
directorul interimar, dna Viorica Machedon:

Ordinul nr. 67 din 03 septembrie 2018, prin care se confirmi determinarea pentru sine
insasi a vechimii In munca si stabilirea spor la salariu in méarime de 15%, semnat de catre
directorul interimar, dna Viorica Machedon;

Ordinul nr. 72 din 13 septembrie 2018, prin care se confirma stabilirea pentru sine insasi
a muncii suplimentare in marime de 0,20 din unitatea educator, pe perioada aflarii in
concediu a educatoarei C.E., semnat de catre directorul interimar, dna Viorica Machedon;
Ordinul nr. 73 din 13 septembrie 2018, prin care se confirma stabilirea pentru sine insisi
a tarifului in marime de 1.0 unitati pentru functia de director interimar si 0,4 din unitatea
educator, semnat de cétre directorul interimar, dna Viorica Machedon;

Ordinul nr. 81 din 28 septembrie 2018, prin care se confirma acordarea pentru sine insasi
a premiului unic in méarime de 100% din salariul de functie de educator, semnat de citre
directorul interimar, dna Viorica Machedon;

Ordinul nr. 82 din 29 septembrie 2018, prin care se confirmi excluderea sintagmei
Machedon Viorica-director interimar/educator -100%, din Ordinul nr. 81 din 28
septembrie 2018, semnat de citre directorul interimar, dna Viorica Machedon;

Ordinul nr. 84 din 01 octombrie 2018, prin care se confirma stabilirea pentru sine insisi
a muncii suplimentare in marime de 0,30 din unitatea educator, pe perioada aflarii in
concediu a educatoarei C.R., semnat de catre directorul interimar, dna Viorica Machedon;
Ordinul nr. 86 din 15 octombrie 2018, prin care se confirma stabilirea pentru sine insasi
a muncii suplimentare in méarime de 0,20 din unitatea educator, pe perioada aflarii in
concediu a educatoarei S.M., semnat de catre directorul interimar, dna Viorica Machedon;
Ordinul nr. 96 din 21 noiembrie 2018, prin care se confirma stabilirea pentru sine insisi
a muncii suplimentare in marime de 0,25 din unitatea educator, pe perioada aflarii in la
cursuri a educatoarei S.M., semnat de catre directorul interimar, dna Viorica Machedon;
Ordinul nr. 02 din 09 ianuarie 2019, prin care se confirma stabilirea pentru sine inssi a
muncii suplimentare in marime de 0,38 din unitatea educator, pe perioada aflarii in
concediu a educatoarei S.M., semnat de citre directorul interimar, dna Viorica Machedon;
Ordinul nr. nr. 28 din 01 aprilie 2019, prin care se confirma stabilirea pentru sine insisi
a marimii salariului pentru munca suplimentard in marime de 0,25 din unitatea educator,
semnat de cétre directorul interimar, dna Viorica Machedon;

Ordinul nr. 33 din 22 aprilie 2019, prin care se confirmi stabilirea pentru sine insisi a
muncii suplimentare in marime de 0,25 din unitatea educator, pe perioada aflarii in
concediu a educatoarei -., semnat de céatre directorul interimar, dna Viorica Machedon;
Ordinul nr. 67 din 09 septembrie 2019, prin care se confirma stabilirea pentru sine insisi
a gradului didactic pentru munca suplimentard in mirime de 0,25 din unitatea educator,
cu calcularea cuantumului salariului, semnat de citre directorul, dna Viorica Machedon;
Raspuns al Primériei com. Larga, r-nul Cahul, nr. 130 din 29 septembrie 2020, prin care
se confirmd cd fondatorul institutiei de educatie timpurie ,,Guguta” este Consiliul local
si se afld in subordinea Primariei com. Larga, iar in perioada anilor 2018-2019,
conducatoarea institutiei, Viorica Machedon, nu a declarat careva conflicte de interese;
Dispozitia nr. 12i din 19 martie 2018 a primarului com. Larga, cu privire la asigurarea
interimatului functiei de director al gradinitei de copii, prin care se confirmi ci pana la
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organizarea concursului pentru ocparea functiei vacante de director al institutiei de
educatie timpurie ,,Guguta”;

44. Dispozitia nr. 59i din 30 august 2019 a primarului com. Larga, cu privire la numirea
functiei de director al cresei-gradinite, prin care se confirma ci, in rezultatul desfasurarii
concursului, a fost numita, pe un termen de 5 ani, dna Viorica Machedon, in functia de
director al institutiei de educatie timpurie ,,Guguta™;

45. Dispozitia nr. 73i din 16 octombrie 2019 a primarului interimar al com. Larga, cu privire
la transferul dnei Viorica Machedon din functia de director al institutiei de educatie
timpurie ,,Gugutd”, in functia de educator in cadrul aceleiasi institutii de educatie
timpurie;

46. Dispozitia nr. 83i din 20 noiembrie 2019 a primarului com. Larga, cu privire la desfacerea
contractului individual de munca a dnei Viorica Machedon, angajati in functia de director
al institutiei de educatie timpurie ,,Gugutd”, in functia de educator in cadrul institutii de
educatie timpurie de educatie timpurie ,,Guguta”;

47. Fisa de post al directorului interimar al institutii de educatie timpurie de educatie timpurie
,»Gugutd”, prin care se confirma caracterul executiv al functiei detinute de catre dna
Viorica Machedon si a faptului ca titularul functiei se subordoneazi autoritdtii publice
locale Larga Noua;

48. Raport de consultare a Registrului de stat al populatiei din 11 septembrie 2020, privind
realtiile nord-socri ce vizeaza subiectul controlului, prin care se confirma ci dna Viorica

Machedon, cod numeric personal -, este nora dlui _, cod

numeric personal ﬁ, a.n. :

49. Punct de vedere al subiectului controlului nr. 7372 din 29 septembrie 2020;

50. Raport din 11 decembrie 2020, privind rezultatul consultarii Registrului declaratiilor cu
privire la conflictele de interese nr. 1, tinut de Autoritatea Nationald de Integritate, prin
care se confirma lipsa inscrierilor in registru pe numele dnei Viorica Machedon.

Aprecierea inspectorului de integritate

In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (3) al Codului administrativ, prin sesizare se
informeaza autoritatea publica cu privire la o problema de interes personal sau public.

Prin sesizarea Centrului National Anticoruptie, se solicita verificarea respectarii regimului
juridic al conflictelor de interese de catre ex-directorul institutiei institutiei de educatie timpurie
»Guguta” din s. Larga Noud, r-nul Cahul, dna Viorica Machedon, in raport cu persoana apropiata,
angajata in calitate de fochist-operator cazane in aceeasi institutie publica.

Studiind materialele acumulate, inspectorul constata c, in perioada 19 martie 2019-30 august
2019, dna Viorica Machedon a exercitat functia de director interimar al institutiei de educatie
timpurie ,,Guguta” din s. Larga Nous, asigurand realizarea competentelor functiei respective.

In conformitate cu art. 20 alin. (1) lit. a) si art. 23 alin. 3) al Codului educatiei, invatamintul
general cuprinde educatia timpurie, care se desfdsoard in crese, gradinite, centre comunitare de
educafie timpurie sau in alte institufii care presteazi servicii in conformitate cu standardele
educationale de stat.

Conform art. 15 alin. (1) lit. a)-b) din acelasi Cod, cresa si gradinita de copii se considerd
institutii de invatdmant, iar in conditiile alin. (3), acestea pot fi publice sau private.

Tinénd cont de raspunsurile prezentate de catre institutia de educatie timpurie ,,Guguta” si
Primdria com. Larga Nou, r-nul Cahul, inspectorul stabileste c institutia de educatie timpurie
»Qugutd” din s. Larga Noua, este institutie publica fondata de citre Consiliul com. Larga Noua.

in rezonanta notiunilor descrise la art. 2 din Legea privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 16 iunie 2017, institutie publici se consideri organizatie publica.

Potrivit art. 50 alin. (1) din Codul educatiei, personalul de conducere al institutiei de
invatamant general se compune din director si directori adjuncti.
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Din dispozitiile continute in art. 153 alin. (3) din Cod, in perioada de pana la numirea prin
concurs a directorilor institutiilor publice de invatimant, conducerea institutiilor va fi exercitata de
catre directorii interimari desemnati de catre autoritatile cu competente legale de numire in functie.

La caz, inspectorul constatd ca, pana la numirea in baza de concurs in functia de director prin
Dispozitia nr. 59i din 30 august 2019 a primarului com. Larga Nous, in calitate de director interimar,
dna Viorica Machedon exercita de drept plenititudinea competentelor directorului, devenind titular
de drepturi si obligatii derivate ale functiei respective.

In conformitate cu prevederile art. 3 lit. e) al Legii privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17 iunie 2016 si prevederile art. 5 lit. b) din Legea integritatii nr. 82 din 25
mai 2017, prevederile actelor normative respective se aplica conducitorilor organizatiilor publice.

Astfel c&, nu pote fi refinut argumentul subiectului controlului precum ci nu avea obligatia de
a declara si solutiona conflictele de interese, din considerentul c& nu detinea calitatea de functionar
public, ori in sensul normelor sus notate conducitorii organizatiilor publice, de rind cu alte categorii
de functionari ai sectorului public, au obligatia de a respecta regimul juridic al conflictului de
interese.

in spiritul normelor generale prevazute la art. 14 alin. (1)-(3) din Legea integritatii nr. 82 din
25 mai 2017, in vederea asigurdrii servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate,
conducatorul entitdtii publice este obligat sa identifice si si trateze conflictele de interese care apar
in activitatea sa profesionald in termenele si modul previzute de Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale.

In legaturi cu identificarea si tratarea conflictelor de interese, care se indeplinesc in conditiile
legislatiei speciale, conducatorul entitatii publice este obligat sa:

v’ declare in scris, in termen de 3 zile, organului ierarhic superior sau Autoritatii Nationale de
Integritate conflictele sale de interese reale aparute;
s nu emitd actul administrativ, pana la solutionarea conflictului de interese;
sd evite consumarea conflictului de interese prin abtinere de la exercitarea atributiilor sale
in masura in care acestea sunt amenintate de conflictul de interese, pana la solutionarea
acestuia;

v’ si se conformeze intocmai solutiei propuse de organele abilitate cu dreptul de a solutiona

conflictul de interese.

Aceasté conduita se desprinde din dispozitiile art. 12 alin. (4)-(5), alin. (7) si art. 14 alin. (3)-
(4), alin. (9) din Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 mai 2016.

In cadrul controlului s-a depistat ¢4, dna Viorica Machedon , asigurand exercitarea functiei de
director interimar in cadrul organizatii publice ,,Gugutd” din s. Larga Nous, la cererea dlui [}

din 15 octombrie 2020 a emis actul administrativ individual sub forma de ordin de
angajare a acestuia, pe un termen determinat (15.10.2018-15.04.2019), in calitate de fochist-
operator cazane in cazangeria institutiei de educatie timpurie ,,Gugutd” (a se vedea pct. 8).

In cadrul controlului s-a mai depistat c&, dupd angajarea dlui , dna Viorica
Machedon, asigurand exercitarea functiei de director/director interimar in cadrul organizatii publice
»Qugutd” din s. Larga Noua, a emis alte paisprezece (a se vedea pct. 10-23) acte administrative sub
forma de ordine ce vizeazi angajatul &, produsul cérora a contribuit la imbunatitirea
situatiei financiare/profesionale a acestuia.

Potrivit Raportului de consultare Registrului de stat al populatiei din 11 septembrie 2020, dna
Viorica Macheon, cod numeric personal , este nora dlui , cod numeric
personal _, a.n. :

Prin suprapunerea datelor respective si a datelor de identificare compilate in contractul
individual de muncid nr. 44 din 21 ianuarie 2015, cu acorduri aditionale, se atestd ca cele
cincisprezece acte administrative mentionate supra au fost emise in favoare socrului autorului
actelor.

v
v
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Inspectorul retine cé, functia de director/director interimar al institutiei de educatie timpurie
»Gugutd”, fiind o functie de conducere intre-o organizatie publica, presupune exercitarea impartiala
si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce 1i revin titularului.

in sensul Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 junie 2016,
contlictul de interese reprezinti situatia in care subiectul declaririi are un interes personal ce
influenteazd sau ar putea influenfa exercitarea impartiald si obiectivi a obligatiilor si
responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii.

Interes personal in sensul legii precitate, inseamni orice interes material sau nematerial al
subiectului declardrii ce rezulta din relatiile sale cu persoane apropiate.

Persoane apropiate in sensul aceleiasi legi, sunt sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina
subiectului declardrii, persoana aflata la intrefinerea subiectului declararii, de asemenea persoana
inruditd prin sdnge sau prin adoptie cu subiectului declararii (parinte, frate/sord, bunic/bunici,
nepot/nepoatd, unchi/mitusd) si persoana Iinruditd prin afinitate cu subiectul declaririi
(cumnat/cumnati, socru/soacrd, ginere/nor#).

La caz, drept persoand apropiatd apare socrul dnei Viorica Machedon, ambii angajati in
institutia publica ,,Gugutd” din com. Larga Nous, in perioada anilor 2018-2019.

Dupé cum s-a retinut, aflandu-se in pozitie de conducitor al unei organizatii publice, fiind
subiect al declararii conflictelor de interese, in relatiile cu angajatul ﬂdna Viorica
Machedon avea obligatia de a respecta regimul juridic al conflictelor de interese reglementat de
Legea privind declararea averii §i a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016 st Legea
integritatii nr. 82 din 25 mai 2017.

Din materialele dosarului inspectorul constati ci, in perioada anilor 2018-2019, in cadrul
Primdriei s. Larga Noud, in institutia de educatie timpurie ,,Gugutd” si in Registrul privind
conflictele de interese, tinut de Autoritatea Nationala de Integritate, nu au fost inregistrate declaratii
privind conflicte de interese pe numele subiectului declaririi, Viorica Machedon, fapt confirmat
prin rdspunsul Primariei com. Larga, r-nul Cahul, nr. 130 din 29 septembrie 2020, raspunsul
insitutiei de educatie timpurie ,,Gugutd” nr. 42 din 18 septembrie 2020 si Raportul privind
consultarea Registrului privind conflictele de interese din 11 decembrie 2020.

In aceste circumstante, inspectorul retine cd, in actiunile/inactiunile dnei Viorica Machedon,
sunt prezente elementele faptice ale incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese.

Ori in cadrul controlului s-a constatat cu certitudine ci s-a aflat in cincisprezece situatii de
conflict de interese real, pe care nu le-a declarat §i nu le-a solutionat in termenele si modul prevazute
de Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016, finalizand-si
actiunile ilicite prin emiterea actelor administrative litigioase in favoarea socrului siu.

Distinct de situatiile de conflict de interese aparute din relatia sa cu o persoana apropiats, din
oficiu s-a mai stabilit ca in perioada in care a exercitat functia de director/director interimar in
institutia de educatie timpurie ,,Guguti”, dna Viorica Machedon a emis douizeci si trei acte
administrative in situatie de conflict de interese (a se vedea pct. 11, 18, 20, 21, 22, 24-41), constand
in asumarea personald a unor sarcini suplimentare remunerate din functiile angajatilor temporar
absenti, acordarea de grade didactice, indemnizatii, premii, precum si diverse sporuri si suplimente
la salariu.

Inspectorul mentioneaza ca, interesele personale neindepértate in situatiile supuse controlului
au compromis exercitarea atributiilor de serviciu in strictd conformitate cu prevederile legale, in
mod eficient si econom din punct de vedere al utilizirii resurselor necesare pentru realizarea
prerogativelor institutiei publice.

In consecints, inspectorul retine ca faptele savarsite de subiectului declararii, reprezinta
conflicte de interese consumate pentru care legea prevede efecte defavorabile faptuitorului.

In conformitate cu art. 23 alin. (4) din Legea privind declararea averii i a intereselor personale
nr. 133 din 16 iunie 2016, fapta subiectului declararii in privinta ciruia s-a constatat ci a emis act
administrativ cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru
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raspunderea contraventionald sau penala si pentru revocarea, destituirea sau, dupa caz, incetarea
mandatului, a raporturilor de munci ori de serviciu ale subiectului in cauzi.

Dat fiind c& potrivit Dispozitiei nr. 83i din 20 noiembrie 2019 a Primarului com. Larga Nous,
dna Viorica Machedon nu mai exercita functia de director al institutiei de educatie timpurie
,»Gugutd”, inspectorul atesta cd, la caz, intervine aplicabilitatea normelor stipulate la art. 23 alin.
(6)-(7) din legea sus citatd, din care rezulta ca, subiectul declararii eliberat din functie este decizut
din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o functie de demnitate publicd, cu exceptia
functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii, iar in cazul in care persoana nu mai
ocupa o functie publicd la data constatarii conflictului de interese, interdictia de 3 ani se aplica
potrivit legii, de la data la care a rimas definitiv actul de constatare sau, respectiv, a ramas definitiva
si irevocabild hotarirea judecatoreasca prin care se confirmi existenta conflictului de interese.

Astfel, exercitind dreptul discretionar conform scopului acordat de lege, conducandu-se de
prevederile art. 19, art. 35, art. 36, art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate nr. 133 din 17.06.2016, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre dna Viorica
Machedon, manifestatd prin nedeclararea si nesolutionarea conflictelor de interese reale
apdrute exercitarea funcfiei de director al institutiei de educatie timpurie ,,Guguta” din com.
Larga Noud, r-nul Cahul, in circumstantele descrise in prezentul act;

2. Se constatd ca, in exercitarea atributiilor de director al institutiei de educatie timpurie
,»Gugutd” din com. Larga Noud, r-nul Cahul, dna Viorica Machedon a cmis actele
administrative specificate la pct. 8-41 din prezentul act, cu incilcarea regimului juridic al
conflictelor de interese;

3. Se decade dna Viorica Machedon din dreptul de a ocupa functii publice sau functii de
demnitate publicd, cu exceptia celor electorale, pe o perioadd de 3 ani, de la data ramanerii
definitive a actului de constatare sau din data rdmanerii definitive si irevocabile a hotaririi
judecitoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese, cu inregistrarea mentiunii
in SIA e-Integritate;

4. Se informeaza subiectul controlului cu prezentul act de constatare si despre dreptul de a-1
contesta in instanta de contencios administrativ, in termen de 15 zile, de la primirea acestuia,
la Judecatoria Chisinau, sediul Réscani, str. Kiev 3, mun. Chisindu.

Inspector de integritate Serghei PLESCA
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