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ACT DE CONSTATARE
nr. 295/19
mun. Chisindu 14 decembrie 2020

Virgiliu BARDA, inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii

Nationale de Integritate, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea

c1e 0y

. comiciiaz: in [ soccilist in problemele

perceperii fiscale in cadrul primériei s. Alexandru Ioan Cuza, r. Cahul, in temeiul art. 35 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de

constatare, prin care
A CONSTATAT:

La 30.07.2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratd sesizarea
nr. P-358/20, cu privire la respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

La 05.08.2020, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizdrii, dna Dobrioglo Vera, specialist in problemele perceperii fiscale in cadrul
primariei s. Alexandru loan Cuza, r. Cahul, ar fi incalcat regimul juridic al incompatibilitatii,
prin desfasurarea altei activitati remunerate, contrar prevederilor alin. (2), lit. ¢) art. 25 al Legii
nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutului functionarului public.

In conformitate cu prevederile art. 29 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate sesizarea formulatd de o persoana fizica sau juridica de drept public sau

de drept privat intruneste conditiile de forma si continut stabilite de Codul administrativ al

Republicii Moldova.



La 17.08.2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controiului nr. 371/19, in
privinta dnei Dobrioglo Vera, specialist in problemele perceperii fiscale in cadrul primdriei s.

Alexandru loan Cuza, r. Cahul, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al

muncs la [N 10NO - I

Prin scrisoarea nr. 04-19/3744 din 17 august 2020, care conform avizului de receptie nr.
DS9350384150AS a fost receptionatd la 20 august 2020, dna Dobrioglo Vera a fost informata
despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al
Autoritatea Nationala de Integritate.

In temeiul art. 20 alin. (1) lit. b), art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate a solicitat informatii
si documente necesare desfasurarii controlului de la priméria Alexandru Ioan Cuza, r. Cahul prin
scrisoarea nr. 04-19/3750 din 17.08.2020, 04-19/4254 din 11.09.2020, 04-19/4449 din
23.09.2020, 04-19/4867 din 16.10.2020 si de 1a [ . 100 - .
prin scrisoarea nr. 04-19/3914 din 25.08.2020, 04-19/4448 din 23.09.2020, 04-19/4709 din
07.10.2020, 04-19/4908 din 19.10.2020.

Potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si intereselor a personale, dna Dobrioglo Vera este subiect al declararii averii si intereselor
personale, ca urmare a exercitarii functiei de specialist in problemele perceperii fiscale in cadrul
primdriei s. Alexandru Ioan Cuza, r. Cahul, in care a fost numiti prin dispozitia nr. 8-c din
08.05.2013.

Punctul de vedere al persoanei supusi controlului.

Prin scrisoarea nr. 04-19/3744 din 17 august 2020, care conform avizului de receptie nr.
DS9350384150AS a fost receptionatd la 20 august 2020, dna Dobrioglo Vera a fost invitati la

sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra

functiei de specialist securitatea si sinitatea in munca la _

Exercitandu-si dreptul prevazut de art. 37 alin.(3) din Legea nr. 132/2017 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, dna Dobrioglo Vera si-a prezentat in scris punctul de vedere
la data de 09.09.2020, in care comunica ci:

»Din data de 01.03.2018 si pind la data de 01.11.2019, am fost angajatd prin cumul la

! i 5. Alcxandru Toan Cuza, r-nul Cahul, in

calitate de Specialist Securitatea si Sdnditatea in Muncd.



Prestdnd muncd in calitate de Specialist Securitatea si Sdndtatea in Muncd, conform
prevederilor Legii 186 din 10.07.2008, precum si Hotdririi Guvernului R. Moldova nr. 95 din
05.02.2009, care prevad obligatiune de bazd a specialistului pe Securitate si Scindtate in Muncd,
sunt instruirea salariafilor, ce este una si aceiasi cu oricare altd instruire (activitate didacticd).

Mai mult ca atit art. 25 lit. ¢) din Legea 158/08, prevede , prin contract individual de
muncd sau prin alt contract cu caracter civil, in cadrul societdtilor comerciale, cooperativelor,
intreprinderilor de stat sau municipale, precum si al organizatiilor necomerciale, din sectorul
public sau privat, a cdror activitate este controlatd, subordonatd sau in anumite privinfe este de
competenta autoritdtii in care el este angajat, cu exceptia activitdfilor stiintifice, didactice, de
creafie, de participare in proiecte de dezvoltare in domeniul de competentd in cadrul autoritdtii
In care este angajat §i de reprezentare a statului in societdtile economice. Modul de cumulare a
acestor activitdti cu functia publicd se stabileste de Guvern”.

Dar la art. (2°) Nu se afld in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2),
Junctionarul public care activeazd in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sint
in legdturd directd sau indirectd cu atribufiile exercitate ca functionar public, potrivit fisei
postului.

Incompatibilitatea, nu existd §i nici poate exista intrucdt functia detinutd nu are atributii
cu persoanele juridice si doar persoanele fizice.

lar HG. 201/09 cu modificdrile si completdrile ulterioare prevede la anexa 4, permite
Sunctionarului public de a presta munca prin cumul.

Regulile privind desfasurarea muncii prin cumul a functionarului public.

1. Munca prin cumul a functionarului public reprezintd indeplinirea de cdtre acesta, pe
lingd activitatea de bazd in functia publicd, a unei alte munci, permanente sau
temporare, in afara orelor de program, cu exceptia situatiei specificate la pct. 6 al
prezentelor Reguli.

Munca in calitate de Specialist Securitate si Sandtate in Muncd, a fost indeplinitd in
afara orelor de program, dovada fiind procentul de colectare a impozitelor si a altor pldi de la
persoanele fizice, de 87% ce este cu mult mai mare cu media pe raion care constituie de la 60%
la 70%.

Cu atdt mai mult pe perioada activitdtii mele nu au fost careva nemultumiri sau petifii
din partea administratiei primdriei sau al cetdtenilor la adresa mea.”

La data prezentdrii punctului de vedere a dnei Dobrioglo Vera, la sediul Autoritatii
Nationale de Integritate s-a prezentat si dnul _, sef resurse umane al [
_, unde a declarat cd este fost angajat al Inspectoratului de Stat al Muncii si isi

asuma responsabilitatea pentru situatia creatd, deoarece la insistenta dumnealui, dna Dobrioglo



Vera a fost angajatd, prin urmare solicitd incetarea controlului. Totodatd, dnul _
prin procura nr. 2-1670 din 15.09.2020 reprezinta interesele subiectului controlului.

Aprecierea inspectorului de integritate.

Inspectorul de integritate a stabilit cd verificarea respectdrii regimului juridic al
cadrul primériei s. Alexandru lIoan Cuza, r. Cahul, urmeazi a fi efectuatd prin prisma
prevederilor Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, ale Legii nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate si Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public.

In conformitate cu art. 16 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, subiectul declarérii se afla intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe langa
functia publicd sau de demnitate publicd detine/exercitd simultan o altid functie, calitate sau
activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte
legislative.

Astfel, in sensul prevederii art. 25 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, functionarul public nu este in drept sa
desfagoare alte activitati remunerate prin contract individual de munci sau prin alt contract cu
caracter civil, in cadrul societdtilor comerciale, cooperativelor, intreprinderilor de stat sau
municipale, precum si al organizatiilor necomerciale, din sectorul public sau privat, a ciror
activitate este controlati, subordonati sau in anumite privinte este de competenta
autoritatii in care el este angajat, cu exceptia activitatilor stiintifice, didactice, de creatie, de
participare in proiecte de dezvoltare in domeniul de competenti in cadrul autoritatii in care este
angajat si de reprezentare a statului in societitile economice. Modul de cumulare a acestor
activitafi cu functia publica se stabileste de Guvern;

Totodat, art. 25 alin. (2%) din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public prevede ca nu se afld in situatie de incompatibilitate, in sensul
prevederilor alin.(2), functionarul public care activeazi in alte domenii de activitate din sectorul
privat, care nu sint in legitura directi sau indirectii cu atributiile exercitate ca functionar
public, potrivit figei postului, in afara orelor de program.

in conformitate cu art. 25 alin. (6) din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, situatia de incompatibilitate prevazuta la alin.(2), (21),
(2%), (2%) si (4) urmeazi sa inceteze pe parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia. Daca
nu a eliminat situatia de incompatibilitate in termenul previzut, functionarul public este

destituit din functie.



1.

in cadrul controlului inspectorul de integritate a stabilit ci dna Dobrioglo Vera:
conform dispozitiei primarului nr. 8-c din 08.05.2013, a fost numita in functia de specialist
in problemele perceperii fiscale in cadrul primariei s. Alexandru Ioan Cuza, r. Cahul, iar prin

ordinul nr. 3 din 01.03.2018, a fost angajata prin cumul, incepind cu data de 01.03.2018 in

functia de inspector securitatea si sinitatea in munca la —, IDNO -
— s1 demisa prin ordinul nr. 11 din 01.11.2019;

conform codului intern al profesiilor de la Casa Nationald de Asiguriri Sociale din
Republica Moldova, functiei detinute la —, ii corespunde codul de 8390,
care raportat la clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova, 1i revine codul ocupatiei de
541411 — ,Inspector de securitate” si apartine grupei de bazi ,,Paznici”. De asemenea, in
sensul prevederilor punctului 15 din Hotdrarea Guvernului nr. 95 din 05.02.2009 pentru
aprobarea unor acte normative privind implementarea Legii securitatii si sanatatii in munca
nr. 186 din 10.07.2008, serviciul intern de protectie §i prevenire se orgamizeazd in
subordinea directd a angajatorului ca un compartiment distinct, in corespundere cu punctul
1.3 din fisa postului al specialistului responsabil de securitatea si sinitatea in munci
specialistul  responsabil de SSM este in directd supunere al presedintelui i
vicepresedinteluif... ], dar si reiesind din drepturile si obligatiile din fisa postului, inclusiv
cele stipulate in contractul individual de muncéd nr. 552 din 01.03.2018, rezulti ci dna
Dobrioglo Vera nu a desfisurat activitate didactici (cum a specificat in punctul de
vedere), ci a fost angajatd prin cumul in functia de specialist securitatea sl sanatatea in
munca (Inspector de securitate).

conform figei postului ale specialistului in problemele perceperii fiscale, nu este specificat
faptul precum c& functia detinuta nu are atributii cu persoanele juridice, ci din contra are ca
sarcini de bazd asigurarea perceperii impozitelor si sarcinilor locale, asigurarea
contribuabililor cu documente necesare pentru tinerea evidentei obligatiilor fiscale si
administrarea impozitelor si taxelor locale, colaborarea cu organele cu atributii de
administrare fiscald si alte autorititi ale APL. De asemenea, este imputernicita s examineze
si sd dea rdspuns la plangerile, adresarile, interpelarile persoanelor fizice si juridice, ce tin
de domeniul de competentd. Totodatd specialistul in problemele perceperii fiscale poate
substitui alt functionar din primérie.

Regimul de munca este de 40 ore pe sdptdmana; 8 ore pe zi, de luni pind vineri, de la 8:00 —
17:00, pauza de masa de la 12:00 — 13:00.

conform contractului individual de munca nr. 552 din 01.03.2018, incheiat intre -
_ si dna Dobrioglo Vera, a fost stabilit un salariu in marime de 2380 lei, un

program redus de munca de 20 ore pe sdptamana si liber, fara a presta ore de noapte (22:00 —



06:00). La solicitarea inspectorului de integritate — nu a prezentat

informatie cu privire la graficul de lucru al dnei Dobrioglo Vera, ci doar a prezentat tabeiul
de pontaj si a specificat ca a activat a cite 2 ore pe zi de luni pind vineri, iar simbiti a cite 8
ore.

Prin urmare, conform Hotararii Guvernului nr. 242 din 26.04.2017 cu privire la modificarea
punctului 1 din Hotérirea Guvernului nr. 165 din 9 martie 2010, incepind cu 1 mai 2017,
cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real (la intreprinderi, organizatii,
institutii cu autonomie financiard, indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare
Juridicd, in continuare — unitdti) se stabileste in mdrime de 14,09 lei pe ord, sau 2380 de lei
pe lund, calculat pentru un program complet de lucru in medie de 169 de ore pe lund.
Astfel, in conformitate cu art. 95 alin. (2) din Codul Muncii al Republicii Moldova, durata
normald a timpului de muncd al salariatilor din unitdti nu poate depdsi 40 de ore pe
sdptamind, rezulta ca programul redus de 20 ore pe siptdiméni corespunde a 0,5 salariu de
functie, care raportat la suma salariului stipulat in contratul individual de munca de 2380 lei,
se constituie un fond lunar de retribuire a muncii a dnei Dobrioglo Vera in méarime de 1190
lei.

conform informatiei primite de la primaria Alexandru loan Cuza, se mentioneazi ci pina in
anul 2018 taxele locale erau aprobate la intrebarea ,,Aprobarea bugetului local in II lectura”,
raportor fiind contabilul-sef, iar din anul 2018, la indicatia IFS Cahul, aprobarea taxelor
locale, impozitul funciar se examinau ca intrebdri separate, raportor fiind specialistul
Dobrioglo Vera.

Prin urmare, s-au incélcat dispozitiile art. 25 alin. (2?) din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu
privire la functia publicd si statutul functionarului public, unde dna Dobrioglo Vera,
functionar public care a activat in alte domenii de activitate din sectorul privat, dar care a
fost in legdturd directd sau indirectd cu atributiile exercitate ca functionar public,
potrivit fisei postului.

conform informatiei primite de la primiria Alexandru Ioan Cuza, _
detine in teritoriul satului 1426,7 ha, dintre care teren propriu 1065 ha, iar in perioada anilor
2018-2020 a achitat prin virament impozit funciar in suma de 411 053,92 lei, taxe locale,
inclusiv taxa pentru amenajarea teritoriului — 42 240 lei.

In corespundere cu art. 292 alin. (2) din Codul Fiscal al Republicii Moldova cota taxelor

locale se stabileste de catre autoritatea administratiei publice locale in functie de

caracteristicile obiectelor impunerii, astfel rezulti ca activitatea ia
este controlatd, subordonati sau in anumite privinte este de competenta primiriei in

care dna Dobrioglo Vera este angajati.



La caz, reiesind din analiza materialele acumulate, s-a constata o tendinta atit din partea
primdriei, cit si a —, de a prezenta informatii incomplete si neveridice, cu
scopul de a duce in eroare inspectorul de integritate si a inceta controlul.

Astfel, primédria Alexandru Ioan Cuza a prezentat informatie precum ci -
_ nu este controlatd, subordonata si nu este de competenta primiriei activitatea
acestui agent economic, iar dna Dobrioglo Vera, conform fisa postului, are in obligatii a duce
evidenta, calcularea si incasarea impozitelor de la contribuabilii persoanelor fizice si nu are nici
o tangenta in activitatea sa cu activitatea agentilor economici, prin punctul 3 si 6 (de mai sus) s-a
demonstrat contrariul, unde conform fisei postului a functiei de specialist in problemele
perceperii fiscale nu este stipulat faptul ca duce evidenta, calcularea si incasarea impozitelor doar
de la contribuabilii persoanelor fizice, ci din contra este specificat este imputernicita si
examineze §i sd dea réspuns la plangerile, adresdrile, interpeldrile persoanelor fizice si juridice,
ce tin de domeniul de competentd, de asemenea participd la sedintele Consiliului local si
raporteaza despre mersul perceperii impozitelor si taxelor locale, propune recomandari
Consiliului local privind aprobarea impozitelor si taxelor locale.

Totodata, — nu a prezentat pe deplin informatiile solicitate, inclusiv
cererea de angajare, ce a servit ca temei pentru emiterea ordinului de angajare nr. 3 din
03.03.2018, s-a eschivat de a indica graficul de muncd, care reiesind din tabelul de pontaj
prezentat, dar si din conditiile contractului de angajare, dna Dobrioglo Vera a activat de luni pina
vineri a cite 2 ore, in afara programului stabilit la locul de munca de baz, rezulti ci fird a presta
ore de noapte (22:00 — 06:00), ar fi avut posibilitate de a lucra aceste 2 ore, inclusiv de la 20:00 —
22:00. Astfel, apar suspiciuni cu privire la modul de indeplinire a atributiilor de serviciu
din postura de specialist responsabil de securitatea si sinitatea in munci, care presupune un
control direct asupra respectarii instructiunilor in domeniul securititii si sanatatii in munca de
catre salariati, dacd orele de activitate a dumneaei nu coincid cu a celorlalti angajati. De
asemenea, in urma suprapunerii informatiilor din tabelul de pontaj prezentat de [l
_, cu baza de date de la Casa Nationald de Asigurdri Sociale din Republica
Moldova (CNAS), s-a constatat cd dna Dobrioglo Vera a fost in concediu ordinar platit in luna
ianuarie, august si septembrie 2019, a beneficiat de indemnizatie pentru incapacitate temporara
de muncd cauzatd de boli obisnuite sau de accidente nelegate de munca, achitati din contul
angajatorului, dar care nu au fost reflectate in tabelul de pontaj.

Totodata, reiesind din constatérile punctului 4, rezults ci pentru munca de 0,5 unitéti in
cadrul —, ar fi trebuit s fie un fond al retributiei muncii de in marime de
1190 lei, dar datele de la CNAS oscileaza intre 2000 si 2425 lei, ceea ce denota faptul ca raportat

la conditiile de salarizare in contractul individual de munci a dnei Dobrioglo Vera, ultima a fost



remuneratd pentru aproximativ 1,0 salariu de functie sau 160 ore pe luni si din care
rezulta ca a activat in timpul orelor de program la locul de baza.

Cu privire la alegatiile dnei Dobrioglo Vera in punctul de vedere, precum ci obligatiunea
de bazi a specialistului pe Securitate si Sanatate in Muncd, sunt instruirea salariatilor, ce este una
si aceiagi cu oricare altd instruire (activitate didacticd), precum si faptul cd a activat in alte
domenii de activitate din sectorul privat, care nu sint in legatura directi sau indirecti cu
atributiile exercitate ca functionar public, potrivit figsei postului, in afara orelor de program,
doresc s specific ca inspectorul de integritate a dus destule argumente in punctul 2 si 5 de mai
sus, de unde rezultd cd dna Dobrioglo Vera nu a desfisurat activitate didacticd, a activat in
alte domenii de activitate din sectorul privat, dar care au fost in legituri directi sau indirecta
cu atributiile exercitate ca functionar public, potrivit figei postului.

Totodatd, conform Hotdrdrii Curtii Constitutionale nr. 21 din 24.06.2015, semnificatia
notiunii de incompatibilitate consta in interdictia previzuti de lege de a cumula doud functii, in
vederea asigurdrii independentei de actiune a persoanei ce ocupd o functie publics, a evitarii
concentrdrii de cétre una si aceeasi persoand a unor prerogative excesive, precum si a ocrotirii
integritatii profesionale si morale a acesteia.

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere si prevederile legale ce
guverneaza speta, inspectorul de integritate concluzioneaza ca dna Dobrioglo Vera, specialist in
problemele perceperii fiscale in cadrul primdriei s. Alexandru Ioan Cuza, r. Cahul, 'nu a
solutionat situatia de incompatibilitate in termenele stabilite de legislatie.

Inspectorul de integritate relevd cd dna Dobrioglo Vera nu a solutionat situatia de
incompatibilitate in decursul a unei luni din momentul aparitiei acesteia, astfel a incalcat
dispozitiile art. 16 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, art.
25 alin. (6) din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public.

Din aceste rafionamente, in conformitate cu prevederile art. 19 si art. 37-39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 16 din Legea 133/2016 privind

declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,
DECIDE:

1. Se constatd cd dna Dobrioglo Vera, specialist in problemele perceperii fiscale in cadrul
primdriei s. Alexandru loan Cuza, r. Cahul, nu a solutionat situatia de incompatibilitate in
decursul a unei luni din momentul aparitiei acesteia.

2. Se sesizeaza primdria s. Alexandru Ioan Cuza, r. Cahul, in termen de 5 zile din momentul in
care actul de constatare va raméne definitiv, in vederea incetirii raporturilor de munca a dnei

Dobrioglo Vera;



3. Se decade dna Dobrioglo Vera, specialist in problemele perceperii fiscale in cadrul primariei
s. Alexandru Ioan Cuza, r. Cahul, din dreptul de a exercita o functie publici sau o functie de
demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani din data eliberarii
din functia de specialist in problemele perceperii fiscale, sau ramanerii definitive a actului de
constatare, ori din data rimanerii definitiva si irevocabild a hotarérii judecitoresti prin care se
confirma existenta starii de incompatibilitate.

4. Se inscrie dna Dobrioglo Vera, specialist in problemele perceperii fiscale in cadrul primariei s.
Alexandru Ioan Cuza, r. Cahul, in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publicd sau de demnitate publici din data eliberarii din functia de specialist in
problemele perceperii fiscale, sau rdmanerii definitive a actului de constatare, ori din data
ramanerii definitivd si irevocabild a hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta
stdrii de incompatibilitate.

S. Se aduce la cunostinta dnei Dobrioglo Vera actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-l contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ, situatd pe adresa: mun. Chisindu, str. Kiev, 3, Judecitoria Chisindu (sediul

Riscani).

Inspector de integritate

al inspectoratului de Integritate Virgiiiu BARDA



