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Exemplarul nr. 1

ACT DE CONSTATARE
nr. 312/19
mun. Chisindu 21 decembrie 2020

Virgiliu BARDA, inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorititii
Nationale de Integritate, examinidnd materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Chior Afanasi, IDNP-
R - 1 D B A
B consilier in consiliul local Cazaclia, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care

A CONSTATAT:

La 07.09.2020 in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate a fost inregistratd sesizarea
nr. D-495/20, cu privire la incédlcarea regimului juridic al conflictului de interese.

La 23.09.2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea a fost repartizaté aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizérilor.

Potrivit sesizérii, dnul Chior Afanasi, director la ||| | | QJNSEEE SRL si consilier in
consiliul local Cazaclia, r. Ceadir-Lunga, ar fi inaintat o cerere citre Presedintele Consiliului
local Cazaclia, care la momentul dat era detinuta tot de dnul Chior Afanasi, cu privire la casarea
plantatiilor perene, dupd care a luat decizii referitor la subiectul dat.

In conformitate cu prevederile art. 29 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate sesizarea formulatd de o persoana fizica sau juridica de drept public sau
de drept privat intruneste conditiile de formd si continut stabilite de Codul administrativ al
Republicii Moldova.

La 30 septembrie 2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu

privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr.
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540/19, in privinta dlui Chior Afanasi, consilier in consiliul local Cazaclia, a fost initiat controlul
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese in cadrul céruia s-a verificat
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese la votarea deciziei cu privire la ludrii
decizii referitor la casarea plantatiilor perene.

Prin scrisoarea nr. 04-19/4593 din 30 septembrie 2020, care conform avizului de receptie
nr. DS8000063230AS a fost receptionata la 05.10.2020, dl Chior Afanasi a fost informat despre
initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
inierese si despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate.

In temeiul art. 20 alin. (1) lit. b), art. 32 alin. (3) - (4) si art. 37 alin. (2) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate a solicitat
informatii si documente necesare desfasurarii controlului de la Cazaclia, r. Ceadir-Lunga.

Prin hotérirea/decizie Judecatoriei Ceadir-Lunga nr. 3-41/2015 din 18.06.2015, dlui Chior
Afanasi i-a fost validat mandatul de consilier in consiliul local Cazaclia, iar prin decizia
consiliului local Cazaclia nr. 1 din 02.04.2015, a fost ales si presedinte al consiliului local
Cazaclia.

La data de 29.10.2019, prin hotarirea/decizie Judecdtoriei Comrat nr. 3-204/2019, dlui
Chior Afanasi i-a fost validat urmatorul mandatul de consilier in consiliul local Cazaclia.

De asemenea, conform extrasului din Registrul de Stat al Populatiei, tinut de catre Agentia
Servicii Publice, dnul Chior Afanasi este fondator si administrator la SRL _,

ipNo- I

In cadrul controlului inspectorul de integritate a constatat ca dl Chior Afanasi, director la
SRL _, IDNO-—, s-a adresat cu cererea nr. 18 din 01.04.2019, cu
privire la casarea plantatiilor perene, catre presedintele consiliului local Cazaclia, functie pe care
o detinea la momentul respectiv.

Conform Procesului Verbal nr. 4 al sedintei ordinare a Consiliului local Cazaclia din
12.04.2019 (decizia nr. 4/16 din 12.04.2019 cu privire la analiza cererilor), s-a adoptat decizia cu
privire la casarea plantatiei perene, care apartin la SRL || ||| QEEEEE. unde d1 Chior Afanasi
s-a abtinut de la vot.

Punctul de vedere al persoanei supusa controlului.

Prin scrisoarea nr. 04-19/5943 din 03.12.2020, care conform avizului de receptie nr.

DS8000599160AS a fost receptionata la 09.12.2020, dl Chior Afanasi a fost invitat la sediul
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Autorititii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra
respectarii/nerespectérii regimului juridic al conflictelor de interese.

Exercitandu-si dreptul prevazut de art. 37 alin. (3) din Legea nr. 132/2017 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, dl Chior Afanasi si-a prezentat in scris punctul de vedere
asupra obiectului controlului, inregistrat cu nr. 9809 din 14.12.2020, in care comunica ca:

., Eu in momentul cind s-a pus la vot decizia consiliului cu privire la casarea plantafiei
perene, solicitatd de cdtre SRL _ m-am abtinut, stiind ca nu am dreptul la vot.
Dar pentru a declara in termen de 3 zile Autoritdfii Nationale de Integritate, nu am cunoscut,
secretarul consiliului nu m-a anuntat si de asemenea, Cancelaria de Stat nu a avut obiectii la
decizia respectivd.

Pe viitor, voi fi mult mai atent referitor la normele in vigoare, pentru cd inteleg cd mulfi
nu cunosc lucrul dat”.

Aprecierea inspectorului de integritate.

Inspectorul de integritate observd ca verificarea respectdrii regimului juridic al
conflictelor de interese de catre dl Chior Afanasi, consilier in consiliul local Cazaclia, urmeaza a
fi efectuata prin prisma prevederilor Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale si ale Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

In corespundere cu prevederile art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i
intereselor personale, notiunile de conflict de interese, interes personal si persoane apropiate
sunt definite dupd cum urmeaza:

conflict de interese — situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce
rezulta din activititile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate
sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile
sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. b) din aceeasi lege, subiecti ai declararii
averii si a intereselor personale membrii Consiliului de observatori al institutiei publice nationale
a audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova”, Compania ,,Teleradio-Gagauzia”; consilierii
consiliilor satesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale; deputatii Adunérii Populare a
unitatii teritoriale autonome Gagauzia.
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Potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (3), (4), (5), (7) si (10) din Legea sus mentionatd:

(3) Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat si
rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, si incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau s participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sdnt apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea
impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

(4) In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declarrii este obligat:

a) sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de 3
zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla;

b) sé nu rezolve cererea/demersul, sa nu emitd actul administrativ, si nu incheie, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sd nu participe la luarea
deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici pini la
solutionarea conflictului de interese.

(5) Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face panid la
solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin
intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea
deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contind date despre natura conflictului
de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiald
si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

(7) Presedintele Republicii Moldova, Presedintele si deputatii Parlamentului, Prim-
ministrul, membrii Guvernului, Procurorul General, presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii, presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, deputatii Adunarii Populare a
unitafii teritoriale autonome Gagduzia, presedintii de raioane, consilierii locali, primarii si alti
conducdtori ai organizatiilor publice sdnt obligati si informeze Autoritatea Nationald de
Integritate imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice situatie de
conflict de interese real in care se afld, in modul stabilit la alin.(5).

(10) Conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului declararii de rezolvare a
unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin
intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu incélcarea prevederilor
alin.(4) si (7).

Articolul 14 alin. (3) §i alin. (4) din aceeasi Lege stipuleazi ca:
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(3) Pana la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii ii este interzisa
intreprinderea oricérei actiuni pe cauza data, cu exceptia abtinerii.

(4) Subiectul declardrii poate solutiona conflictul de interese real in care se afla prin
abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la
incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare,
informand toate partile vizate de decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a proteja
corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Reiesind din cele relatate supra, Inspectorul de Integritate a constatat ca dnul Chior
Afanasi, presedintele Consiliului local Cazaclia, la sedinta ordinard a Consiliului local Cazaclia
nr. 4 din 12.04.2019, la punctul 38, cu privire la casarea plantatiei perene, care apartin la SRL
—, s-a abtinut de la vot.

Prin urmare, dl Chior Afanasi, s-a conformat art. 14 alin. (4) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii §i intereselor personale.

Totodata, referitor la cererea scrisa de citre directorul SRL || N, 4! Chior
Afanasi, in adresa presedintelui Consiliului local Cazaclia, fiind una si aceeasi persoand, cu
privire la casarea plantatiilor perene, inspectorul de integritate retine ca rezolvarea cererii date nu
tine de competenta unipersonald a dlui Chior Afanasi, ci se pune la vot in consiliului local si se
aproba prin votul majoritatii.

Astfel, in conformitate cu Hotdrirea Guvernului nr. 705 din 20.10.1995 privind modul de
inregistrare la venituri, punere pe rod, casare §i defrisare a plantatiilor perene, cu completarile
si modificarile ulterioare, in punctul 4, cap. 1l din Regulament cu privire la modul de casare si
defrisare a plantatiilor perene, presupune ca casarea plantatiei perene se efectueaza la cererea
proprietarului, in baza actului de casare a plantatiei perene, intocmit de cétre o comisie
instituitd prin dispozitia primarului unitétii administrativ-teritoriale, iar punctul 6 stabileste ca
cererea pentru casarea plantatiei perene, intocmitd conform modelului din anexa nr. 1 la
prezentul Regulament, se depune la primiria unititii administrativ-teritoriale in a carei raza
este amplasatd plantatia perena.

Reiesind din cele spuse mai sus, rezultd cd dnul Chior Afanasie, eronat a adresat cererea
de casare a plantatiilor perene, care apartin la SRL —, in adresa presedintelui
Consiliului local Cazaclia, desi ar fi trebuit cétre primarul s. Cazaclia.

De asemenea, conform punctului 10 si 11, cap. II din Regulament cu privire la modul de
casare si defrisare a plantatiilor perene, (10) casarea plantatiilor perene se efectueaza prin decizia
consiliului unititii administrativ-teritoriale de nivelul intii, (11) propunerea de casare a
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plantatiei perene se include pe ordinea de zi a sedintei consiliului local imediat urmétoare datei

prezentarii actului de casare.

In conformitate cu art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, inspectorul de integritate emite un act de constatare doar in cazul in
care stabileste ca persoana supusd controlului, cumulativ nu a declarat si nu a solutionat
conflictul de interese.

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere si prevederile legale ce
guverneaza speta, inspectorul de integritate concluzioneaza ca dl Chior Afanasi, a sclutionat
prin abtinere conflictul de interese si nu a participat la luarea deciziei.

Conform art. 38 alin. (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, in cazul in care nu se constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese,
control prin emiterea unui act de constatare.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19 lit. g) si art. 38-39 din
Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se inceteazd procedura de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese in privinta dlui Chior Afanasi, pe motiv cd nu s-a constatat incélcarea regimului
juridic al conflictelor de interese.

2. Se aduce la cunostinta dlui Chior Afanasi actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-1 contesta, 1n termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ, situatd pe adresa: mun. Chisinau, str. Kiev, 3, Judecitoria Chisinau (sediul

Riscani)

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Virgiliu BARDA
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