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ACT DE CONSTATARE
nr. 320/19
mun. Chisindu 23 decembrie 2020

Virgiliu BARDA, inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii

Nationale de Integritate, examinand materialele dosarului de control privind respectarea

e1e, 0 0

I conmiciliats in . <f scrviciu evident

contabild si juridicd din cadrul Directiei Teritoriale pentru Siguranta Alimentelor Cantemir
(DTSA) a Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor (ANSA), in temeiul art. 35 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de

constatare, prin care
A CONSTATAT:

La 17.10.2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratd sesizarea

La 10.11.2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizdrii, dna Covalschi Valentina, Sef serviciu evidenta contabila si juridica din
cadrul DTSA Cantemir (ANSA), ar fi incalcat regimul juridic al incompatibilititii, prin
desfagurarea altei activitati remunerate de contabil sef in cadrul primériei Lingura r. Cantemir,
contrar prevederilor art. 25, alin. (1) din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public.

In conformitate cu prevederile art. 29 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea

Nationald de Integritate sesizarea formulata de o persoana fizica sau juridicd de drept public sau



de drept privat intruneste conditiile de forma si confinut stabilite de Codul administrativ al
Republicii Moldova.

La 12.11.2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 646/19, in
privinta dnei Covalschi Valentina, Sef serviciu evidentd contabild si juridicd din cadrul DTSA
Cantemir (ANSA), a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al

Prin scrisoarea nr. 04-19/5590 din 13.11.2020, care conform avizului de receptie nr.
DS8000332784AS a fost receptionatd la 18 noiembrie 2020, dna Covalschi Valentina a fost
informati despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al
Autoritatea Nationald de Integritate.

In temeiul art. 20 alin. (1) lit. b), art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate a solicitat
informatii si documente necesare desfasurarii controlului de la primadria satuiui Lingura, T.
Cantemir prin scrisoarea nr. 04-19/5589 din 13.11.2020 si de la Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor, prin scrisoarea nr. 04-19/5588 din 13.11.2020.

Potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii i intereselor a personale, dna Covalschi Valentina este subiect al declardrii averii si
intereselor personale, ca urmare a exercitarii functiei de Sef serviciu evidentd contabild si
juridicd din cadrul DTSA Cantemir (ANSA), in care a fost numitd prin ordinul nr. 73-p din
28.03.2013 si contabil sef la primaria comunei Lingura, r. Cantemir, numitd prin dispozitia
primarului nr. 06-1 din 17.01.2013.

Punctul de vedere al persoanei supusa controlului.

Prin scrisoarea nr. 04-19/5590 din 13.11.2020, care conform avizului de receptie nr.
DS8000332784AS a fost receptionata la 18 noiembrie 2020, dna Covalschi Valentina a fost
invitata la sediul Autoritdtii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere
asupra respectdrii/nerespectarii regimului juridic al incompatibilitdtilor, prin detinerea
concomitentd a doud functii publice.

Exercitdndu-si dreptul prevazut de art. 37 alin.(3) din Legea nr. 132/2017 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, dna Covalschi Valentina si-a prezentat in scris punctul de
vedere la data de 04.12.2020, in care comunica cé:

»In fapt, eu activez in calitate de contabil-sef in cadrul Directiei raionale pentru
siguranta alimentelor Cantemir incepdnd din 14.02.2013. Program de muncd este de luni pind

vineri, orele 8.00-17.00, pauza de masd 12.00-13.00. Careva incdlcdri la serviciu nu am avut.
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La serviciu sint permanent, fdrd abateri in privinta orarului de muncd. Conform contractului de
muncd §i fisei de post nu se interzice activitatea prin cumul in altd parte.

Anterior angajarii in muncd in cadrul Directiei raionale pentru siguranta alimentelor
Cantemir, §i, anume, la data de 02.04.2012, am fost angajatd prin cumul in calitate de contabil -
sef in Primdria comunei Lingura, pind la primirea unei contabile la serviciu. Concursul a fost
initiat de mai multe ori pe an, insd nimeni nu doreste sd depund actele pentru participarea la
concurs la functia de contabil in incinta Primdriei comunei Lingura. Tin sd mentionez, cd
graficul de muncd in cadrul Primdriei este unul mai flexibil, este pind la 0,5 unitate §i este in
afara orelor de muncd in cadrul Directiei raionale pentru siguranta alimentelor Cantemir.
Activitatea respectivd nu este necesard pentru mine, ci pentru bund desfdasurarea activitafii
unitdtii administrativ-teritoriale Lingura, r-ul Cantemir. In caz contrar Primdria va fi in
imposibilitate de a activa, lucrdtorii de a primi salariu, bugetul va fi redus, scoald si gradinifa
de copii sistate, elc..

Totodatd, si Directiei raionale pentru siguranta alimentelor Cantemir, dar si Primdria
comunei Lingura sint institutii bugetare §i nu se intersecteazd pe cimp de interese.

Conform art. 2 al Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor
personal, conflict de interese — situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiald §i obiectivd a obligatiilor si
responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii.

Precum vedem, conflict de interese in cazul meu lipseste. Cel putin, nu cunosc nici o
situatie conflictd sau incompatibild pe parcursul anilor de zile de muncd.

Conform art. 16 al Legii nr. 133 din 17.06.2016, subiectul declardrii se afla intr-o stare
de incompatibilitate in cazul in care pe lingd functia publicd sau de demnitate publicd
detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin
Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Prin fisele de post nu s-a interzis o alta activitate sau muncd in cumul. Dar §i Legea 133
din 17.06.2016 nu a fost adoptatd la momentul acceptdrii mele la serviciu in cadrul Directiei
raionale pentru siguranta alimentelor Cantemir. Astfel, cd activitatea mea in muncd nu a fost
conditionatd prin respectarea prezentei Legi.

Conform art. 18 al Legii sus numite, Subiectii declardrii sint obligati sd comunice
conducdtorului organizatiei publice in care activeazd sau, dupd caz, Autoritdtii Nationale de
Integritate despre toate ofertele de muncd pe care acestia intentioneazd sd le accepte, dacd
aceste locuri de muncd pot genera un conflict de interese. Conform art. 12 al Legii, (1) Subiectul
declardrii se poate afla in conflicte de interese ce pot fi impdrtite in urmdtoarele categorii:

a)Conflict de interese potential;



b)Conflict de interese real;

¢)Conflict de interese consumat.

(2)Conflictul de interese potential reprezintd situatia in care interesele personale ale
subiectului declardrii ar putea conduce la aparitia unui conflict de interese real si care se
declard in conditiile art. 4-7. Conducdtorul ierarhic superior acordd consultanta privind
evitarea survenirii unui conflict real ca efect al celui potential.

(3)Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sa
rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care
are interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sunt apropiate, persoanele fizice §i
Jjuridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazd sau pot influenta
exercitarea impartiald §i obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In cazul meu, ambele functii sint in organizatii publice si nu se pot intersecta nici real §i
nici potential.

Totodatd, angajatorii de la ambii functii cunosc despre activitatea mea in muncd si
acceptd situatie de fapt. In locul sanctiondrii mele, ar trebui sd fiu premiatd de stat. Dar, din
pdcate, aceastd functie nu este in competenta d-strd. Masindria statului luptd doar cu cei ce
muncesc din greu supra graficilor de muncd si achitd impozitele la stat. ,, Trantorii” nu au de
cum sd incalce legea”.

Aprecierea inspectorului de integritate.

Inspectorul de integritate a stabilit cd verificarea respectarii regimului juridic al
incompatibilitatii de catre dna Covalschi Valentina, urmeazd a fi efectuatd prin prisma
prevederilor Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, ale Legii nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate si Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public.

In conformitate cu art. 16 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i intereselor
personale, subiectul declardrii se afla intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe langa
functia publicd sau de demnitate publicd detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau
activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte
legislative.

Astfel, in sensul prevederii art. 25 alin. (1) din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la
JSunctia publica si statutul functionarului public, calitatea de functionar public este incompatibili
cu orice alta functie publica decit cea in care a fost numit;

in cadrul controlului inspectorul de integritate a stabilit cd dna Covalschi Valentina:



1. Conform dispozitiei primarului nr. 24-I din 02.04.2012, a fost numita in functia contabil sef
prin cumul pe 0,5 unitati, in cadrul primériei s. Lingura, r. Cantemir;

2. Conform dispozitiei primarului nr. 03-I din 11.01.2013, a fost eliberata din functia contabil
sef prin cumul pe 0,5 unitati, in cadrul primariei s. Lingura, r. Cantemir;

3. Conform dispozitiei primarului nr. 06-I din 17.01.2013, a fost numita in functia contabil sef
prin cumul pe 1 unitate in cadrul primaériei s. Lingura, r. Cantemir;

4. Conform ordinului nr. 6-p din 11.02.2013, a fost angajata in functia de contabil sef din
cadrul Directiei Raionale Sanitar-Veterinare si pentru Siguranta Produselor de Origine
Animala Cantemir;

5. Conform ordinului nr. 7-p din 13.02.2013, a fost eliberata prin transfer din functia de
contabil sef din cadrul Directiei Raionale Sanitar-Veterinare si pentru Siguranta Produselor
de Origine Animald Cantemir, prin transfer la Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor;

6. Conform ordinului nr. 73-p din 28.03.2013, a fost angajatd prin promovare in functia de Sef
Serviciu finante si contabilitate, contabil sef subdiviziunea teritoriala, Directia raionald
Cantemir a Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, incepind cu 14.02.2013;

7. Conform ordinului nr. 599-p din 20.06.2017, s-a desemnat dna Covalschi Valentina Sef
Serviciu finante si contabilitate, Directia raionald Cantemir, responsabila de indeplinirea
sarcinilor si obligatiunilor de functie a contabilului sef al Directiei raionale pentru siguranta
alimentelor Leova;

8. Conform ordinului nr. 1709-p din 30.11.2018, s-a numit in functie de prin transfer Sef
Serviciu finante si contabilitate, Directia raionald pentru siguranta alimentelor Cantemir, in
functia publicd de Sef serviciu in serviciu evidenta contabila si juridica, Directia teritoriala
pentru siguranta alimentelor Cantemir (cu raza de acoperire si a raionului Leova), incepind
cu 01.01.2019.

Astfel, s-a constatat cd la data de 17.01.2013, a fost numita in functia de contabil-gef prin
cumul pe 1 unitate in cadrul primériei s. Lingura, r. Cantemir, iar data de 11.02.2013, a fost
angajatd si in functia de contabil sef din cadrul Directiei Raionale Sanitar-Veterinare si pentru
Siguranta Produselor de Origine Animald Cantemir, din care rezultd cd incepind cu data de
11.02.2013 si pind in prezent, dna Covalschi Valentina activeaza in 2 functii publice.

Totodatd, conform Hotdrdrii Curtii Constitutionale nr. 21 din 24.06.2015, semnificatia
notiunii de incompatibilitate constd in interdictia prevazuta de lege de a cumula doua functii, in
vederea asigurdrii independentei de actiune a persoanei ce ocupd o functie publici, a evitirii
concentrdrii de cdtre una §i aceeasi persoand a unor prerogative excesive, precum si a ocrotirii

integritatii profesionale si morale a acesteia.



Cu privire la declaratiile dnei Covalschi Valentina, precum ca graficul de munca in cadrul
primariei este unul mai flexibil, de 0,5 unitéti si in afara orelor de munca in cadrul directiei
raionale pentru siguranta alimentelor Cantemir, comunic ca art. 25 alin. (1) din Legea nr. 158
din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, prevede ca calitatea
de tunctionar public este incompatibild cu orice altd functie publici decit cea in care a fost numit,
indiferent de faptul ca activeaza in afara programului de munci de bazi. Totodatd, dna Covalschi
Valentina, este angajatd prin cumul in cadrul primariei Lingura, pe 1 unitate, unde fiind o
institutie publicé activeaza cu un grafic de lucru de la 8:00 - pini la 17:00.

De asemenea, conform fisei postului nr. 214 din 01.04.2013, programul de munca la
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, Serviciul finante si contabilitate, sunt orele 8:00
—17:00, din ce rezulta cé activeaza cu aceleasi program de munca in 2 functii publice.

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere si prevederile legale ce
guverneazd speta, inspectorul de integritate concluzioneazi ca dna Covalschi Valentina, Sef
serviciu evidentd contabild si juridicd din cadrul DTSA Cantemir (ANSA), se afli in situatia de
incompatibilitate, prin exercitarea a 2 functii publice, astfel a incalcat dispozitiile art. 16 dir
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i a intereselor personale, art. 25 alin. (1) din
Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19 si art. 37-39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 16 din Legea 133/2016 privind

declararea averii i intereselor personale, inspectorul de integritate,
DECIDE:

1. Se constatd cd dna Covalschi Valentina, Sef serviciu evidentd contabila si juridica din cadrul
DTSA Cantemir (ANSA), a admis situatia de incompatibilitate nesolutionatd in termen prin
detinerea concomitentd si a functiei de contabil-sef prin cumul pe 1 unitate, in cadrul
primariei s. Lingura, r. Cantemir.

2. Se sesizeazd Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, in termen de 5 zile din
momentul in care actul de constatare va rdméne definitiv, in vederea incetirii relatiilor de
muncd a dnei Covalschi Valentina, Sef serviciu evidentd contabild si juridicid din cadrul
DTSA Cantemir (ANSA).

3. Se sesizeaza primdria s. Lingura, r. Cantemir, in termen de 5 zile din momentul in care actul
de constatare va ramane definitiv, in vederea incetirii relatiilor de munci a dnei Covalschi
Valentina, contabil-sef in cadrul primariei s. Lingura, r. Cantemir.

4. Se decade dna Covalschi Valentina, Sef serviciu evidentd contabild si juridicd din cadrul
DTSA Cantemir (ANSA), din dreptul de a exercita o functie publici sau o functie de

demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani din data eliberarii
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din functiile publice detinute, sau raméanerii definitive a actului de constatare, ori din data
raménerii definitivd si irevocabild a hotdrarii judecatoresti prin care se confirmi existenta
starii de incompatibilitate.

5. Se inscrie dna Covalschi Valentina, Sef serviciu evidentd contabild si juridici din cadrul
DTSA Cantemir (ANSA), in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o
functie publicd sau de demnitate publicd din data eliberarii din functiile publice detinute, sau
raménerii definitive a actului de constatare, ori din data rdméanerii definitiva si irevocabili a
hotéararii judecatoresti prin care se confirma existenta starii de incompatibilitate.

6. Se aduce la cunostinta dnei Covalschi Valentina actul de constatare si se informeazi despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ, situatd pe adresa: mun. Chisindu, str. Kiev, 3, Judecitoria Chisindu (sediul

Riscani).

Inspector de integritate

al Inspectoratului de Integritate Virgiliu BARDA



