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ACT DE CONSTATARE
Nr. 33/18

mun. Chisindu 11 februarie 2021

Inspectorul de integritate in Inspectoratului de Integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Serghei Plesca, examinind materialele controlului privind respectarea regimului juridic

al conflictelor de interese initiat in privinta dnei Lilia Hirbu, primar in com. Ciolacu Nou, r-nul
Falesti, cu domiciliul in * cod numeric personal HEEEEESEEE. i

temeiul art. 19 lit. b), lit. g) si art. 38 din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr.
132 din 17 iunie 2016,

CONSTATA:

La 09 martie 2020, in conditiile alin. (1) al art. 30 din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, prin intermediul sistemului electronic de distribuire a
sesizdrilor, a fost repartizata aleatoriu sesizarea colectiva nr. Col-87/20 din 24 februarie 2020 si
suplimentul nr. Col-87/20/1 din 04 martie 2020.

Din continutul sesizarii rezulta c, primarul nou ales in comuna Ciolacu Nou, r-nul Falesti, ar
fi incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, prin aceea ca avand interes personal reiesit din
relatia sa cu persoana apropiatd (sot), d, ar fi semnat acte administrative in privinta
acestuia, ignorand faptul ca ultimul este director al Caminului Cultural din comuni.

Solicitd petitionarii constatarea incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese,
manifestate prin nedeclararea si nesolutionarea situatiilor de conflict de interese.

La etapa verificarii prealabile, stabilindu-se ¢4, in sensul art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea privind
declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016, dna Lilia Hirbu este subiect al
declardrii conflictului de interese, iar sesizarea preluatd spre verificare continea indicii suficiente
pentru a stabili existenta banuielii rezonabile privind nerespectarea regimul juridic al conflictelor de
interese, prin procesul-verbal nr. 173/18 din 23 martie 2020, inspectorul de integritate a initiat
controlul faptelor sesizate, cu informarea petitionarilor despre decizia adopatati.

Prin scrisoarea ANI nr. 04-18/1486 din 23 aprilie 2020, expediati la adresa —

, subiectul controlului a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile previzute la art. 33 din
Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, fapt confirmat
prin prezenta la dosar a avizului de receptie cu nr. DS9350120540AS.

in conformitate cu prevederile art. 32 alin. (3)-(4) si art. 37 alin. (2) ale Legii cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, in rezultatul realizirii interpeléarilor
nr. 04-18/3805 din 20 august 2020 si nr. 04-18/3806 din 20 august 2020, inspectorul a acumulat
probatoriul necesar, inclusiv declaratiile privind conflictele de interese inregistrate spre solutionare
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Autoritatii Nationale de Integritate, precum si setul de acte administrative semnate de cétre dna Lilia
Hirbu, ce vizeaza persoana apropiata, , angajat in cadrul Caminului de Culturad
Ciolacu Vechi.

In conformitate cu art. 85 alin. (3) al Codului administrativ, autoritatea publica trebuie s
stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care fac obiectul procedurii, fira a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publicéd se conduce de probele pe
care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea stérii de fapt.

Astfel, in perioada controlului, intru documentarea stariii de fapt, in temeiul art. 20 alin. (1)
1it. ¢) al Legii cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunic 2016, inspectorul
a consulat Sistemul Informatinal ,,Registrul de Stat al Populatiei” si ,,Registrul declaratiilor privind
conflictele de interese nr. 17, tinut de Autoritatea Nationald de Integritate.

Prin scrisoarea ANI nr. 04-18/6270 din 21 decembrie 2020, subiectul controlului a fost invitat
sa prezinte punctul de vedere cu privire la obiectul controlului, fiindu-i acordat un termen de 15 zile,
pe faptul ca, declarand conflictul de interese aparut la aprobarea Tabelei de evidenta a timpului de
munca si de calculare a salariului pentru luna decembrie 2019” si indreptarea spre achitare a
salariului in luna ianuarie 2020 ce vizau Caminului de Culturad Ciolacu Vechi, contrar procedurii de
solutionare a conflictului de interese prevazuta la art. 14 din Legea privind declararea averii si a
intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016, fara a astepta solutionarea conflictului, in calitate
de Primar al com. Ciolacu Nou ar fi delegat atributiile de aprobare (semnare) a actelor “Tabela de
evidentd a timpului de muncd si de calculare a salariului pentru luna decembrie 2019” si
,,indreﬁtarea sire achitare a salariului 1n luna ianuarie 2020, catre secretarul consiuliului local,

Prin aceeasi scrisoare, subiectului i s-a acordat dreptul de a-si justifica modificarea statelor de
personal si transferul sotului din functia de director al Caminului de Culturd Ciolacu Vechi in functia
de conducitor artistic 1n aceeasi entitate, fara a declara si solutiona conflictul de interese real in care
se afla.

La 13 ianuarie 2021, in adresa Autoritétii Nationale de Integritate a fost remis punctul de
vedere al subiectului controlului, fiind inregistrat cu nr. 260.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

Pe marginea nerespectérii consecutivitatii actiunilor in situatia de conflict de interese aparuta
atunci cand a fost chemata sd aprobe actele Intocmite de sotul sdu cu privire la evidenta timpului
lucrat si remunerarea sa in cadrul Caminului de Culturd Ciolacu Vechi, subiectul controlului sutine
ca actele au fost aprobate de catre secretarul Consiliului Comunal Ciolacu Nou, dl

, iar deoarece exista deja o dispozitie cu privire la delegarea atributiilor catre dl

, dupa primirea solutiei Autoritétii Nationale de Integritate (nr. 04-05/49 din 14 ianuarie

2020), la recomandarea Canecelariei de Stat, nu a emis o alta dispozitie.

Cu privire la emiterea dispozitiilor prin care a introdus in statele de personal in Caminul de
Cultura Ciolacu Vechi, a functiei de conducator artistic, dupa care, 1-a trasferat pe sot din functia de
director in functia noud inclusd in state, subiectul controlului argementeazi ci s-a condus de
recomandarea Autoritétii Nationale de Integritate continuta in solutiei scrisoarea nr.04-05/49 din 14
ianuarie 2020, potrivit careia, in vederea respectarii regimului juridic al restrictiilor in ierarhie, in
calitate de primar este obligatd sd intreprinda actiuni in termen de doud luni in vederea incetirii
raporturilor ierarhice nemijlocite cu sotul.

Din acest motiv si din motiv de a nu pierde unicul specialist in domeniul cultural si studii
muzicale din cadrul celor 5 institutii culturale aflate in subordinea primariei, la data de 06 februarie
2020 a fost emisd Dispozitia nr. 27C despre modificarea statelor de personal, iar la data de 07
februarie 2020 a fost emisa Dispozitia nr. 28 C privind transferul sotului in functie de conducitor
artistic.
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Subiectul adauga cé, la data de 13 februare, despre modificarea statelor de personal a fost
informatd Cancelaria de Stat, in consecinta, in baza notificarii Cancelariei nr. 1304/0T1-368 din
06 aprilie 2020, Dispozitia nr. 27C 06 februarie 2020 despre modificarea statelor de personal a fost
abrogate.

In cele din urma, subiectul recunoaste erorile admise, insd mentioneaza ca acestea nu au
avut ca premiza favorizarea familiei sale ci a comunitétii pe care o reprezinta.

Probele pe care se intemeiaza decizia inspectorului

1) Sesizarea nr. Col-87/20 din 24 februarie 2020 si suplimentul nr. Col-87/20/1 din 04 martie
2020;

2) Proces-verbal de initiere a controlului nr. 173/18 din 23 smartie 2020;

3) Hotarirea Judecitoriei Balti, sediul Central, din 11 noiembrie 2019 (dosar nr. 3-256/2019)
se desprinde cé dnei Lilia Hirbu i-a fost validat mandatul de primar in com. Ciolacu Nou,
r-nul Falesti, drept urmare a confirmarii legalitatii alegerilor locale generale, turul I, in
circumscriptia electorald Ciolacu Nou nr. 17/8, r-nul Filesti;

4) Scrisoarea ANI nr. 04-18/1486 din 23 aprilie 2020, cu privire la informarea subiectului
controlului despre initierea controlului si despre drepturile de care dispune in cadrul
acestuia, cu aviz de receptie la 04 mai 2020;

5) Scrisoarea ANI nr. 04-18/Col-87/20 din 23 aprilie 2020, cu privire la informarea
petitinarilor despre rezultatul verificarii prealabile a sesizarilor;

6) Raspuns al Primdriei com. Ciolacu Nou Inregistrat cu nr. 6295 din 25 august 2020, cu
anexe;

7) Raspuns al Primériei com. Ciolacu Nou nr. 695 din 04 septembrie 2020, cu anexe;

8) Certificat nr. 57802.1-37 din 25 august 2020, prin care se confirma aflarea la balanta
Primériei Ciolacu Nou a institutie Caminul de Cultura Ciolacu Vechi si este finantat din
bugetul local,;

9) Declaratie de conflict de interese real depusa la Autoritatea Nationald de Integritate de
catre dna Lilia Hirbu, inregistrata in ,,Registrul declaratiilor privind conflictele de interese
nr. 17, sub nr. 15 din 28 noiembrie 2019, prin care se confirma ca, in exercitarea atributiilor
de primar al com. Ciolacu Nou, dna Lilia Hirbu se afla in situatie de conflict de interese
real prin aceea cd trebuie sd semneze “Tabela de evidentd a timpului de munci si de
calculare a salariului pentru luna noiembrie 20197 si ,,Indreptarea spre achitare a salariului
in luna decembrie 2019”, ambele vizdnd persoana apropiatd (sot) dl _,
director al Caminului de Cultura Ciolacu Vechi;

10) Solutia cu privire la conflictul de interese real declarat nr. 5 din 04 decembrie 2019 a
inspectorului de integritate, cu aviz de receptie la 09 decembrie 2019, prin care se confirma
cd Autoritatea Nationald de Integritate a recomandat primarului com. Ciolacu Nou si
delege aprobarea (semnarea) actelor “Tabela de evidentd a timpului de munca si de
calculare a salariului pentru luna noiembrie 2019” si ,.Indreptarea spre achitare a salariului
in luna decembrie 2019, cétre secretarul consiuliului local;

11) Dispozitie nr. 36 din 13 decembrie 2019 a primarului com. Ciolacu Nou, Lilia Hirbu, prin
care se confirma delgarea atributiilor de aprobarea (semnarea) actelor “Tabela de evidenta
a_timpului de muncd si de calculare a salariului pentru luna noiembrie 2019” si
»Indreptarea spre achitare a salariului in luna decembrie 20197, citre secretarul
consiuliului local, _;

12) Declaratia de conflict de interese real, cu ajustari, depusd la Autoritatea Nationald de
Integritate de citre dna Lilia Hirbu, inregistratd in ,Registrul declaratiilor privind
conflictele de interese nr. 17, sub nr. 24 din 20 decembrie 2019, prin care se confirmi c4,
In exercitarea atributiilor de primar al com. Ciolacu Nou, dna Lilia Hirbu se afli in situatie
de conflict de interese real prin aceea ca trebuie si semneze “Bilantul de activitate (indici
de performantd) al Caminului Cultural s. Ciolacu Vechi anul 2019”, ,,Program de activitate
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al Cdminului Cultural s. Ciolacu Vechi anul 2020”, ,,Program de activitate (narativ) al
Céminului Cultural s. Ciolacu Vechi anul 20207, ,,Cercetarea statistici anuald Nr.7-c al
Céaminului Cultural s. Ciolacu Vechi”, ,,Fisa postului a directorului Ciminului Cultural s.
Ciolacu Vechi”, ,,Raport textual de activitate al Caminului Cultural s. Ciolacu Vechi”,
,»Proces-verbal de casare nr. 06 din 10.12.2019 a rechizitelor de birou” si ,,Proces-verbal
de casare nr. 07 din 10.12.2019 a materialelor folosite in cadrul sirbatorii Hramul satului
Ciolacu Vechi pe data de 21.11.2019”, toate vizAnd persoana apropiati (sot) dl
, director al Caminului de Cultura Ciolacu Vechi;

13) Solutia cu privire la conflictului de interese real declarat nr. 7 din 24 decembrie 2019 a
inspectorului de integritate, cu aviz de receptie la 31 decembrie 2019, prin care se confirma
cd Autoritatea Nationald de Integritate a recomandat primarului com. Ciolacu Nou si
delege aprobarea (semnarea) actelor “Bilantul de activitate (indici de performanti) al
Caminului Cultural s. Ciolacu Vechi anul 2019”, , Program de activitate al Caminului
Cultural s. Ciolacu Vechi anul 20207, ,,Program de activitate (narativ) al Caminului
Cultural s. Ciolacu Vechi anul 20207, ,,Cercetarea statisticd anuald Nr.7-¢ al Ciminului
Cultural s. Ciolacu Vechi”, ,,Fisa postului a directorului Ciminului Cultural s. Ciolacu
Vechi”, ,,Raport textual de activitate al Cdminului Cultural s. Ciolacu Vechi”, ,,Proces-
verbal de casare nr. 06 din 10.12.2019 a reckizitelor de birou” si ,,Proces-verbal de casare
nr. 07 din 10.12.2019 a materialelor folosite in cadrul sirbatorii Hramul satului Ciolacu
Vechi pe data de 21.11.2019”, céatre secretarul consiliului local;

14) Scrisoare nr. 09 din 09 decembrie 2020 a primarului Comunei Ciolacu Nou, privind
informarea Autoritatii Nationale de Integritate despre executarea Deciziei de solutionare
a conflictului de interese nr. 7 din 24 decembrie 2019;

15) Declaratie de conflict de interese real depusa la Autoritatea Nationala de Integritate de
cétre dna Lilia Hirbu, inregistrata in ,,Registrul declaratiilor privind conflictele de interese
nr. 17, sub nr. 02 din 11 ianuarie 2020, prin care se confirmi cé, in exercitarea atributiilor
de primar al com. Ciolacu Nou, dna Lilia Hirbu se afli in situatie de conflict de interese
real prin aceea c trebuie si semneze “Tabela de evidentd a timpului de munca si de
calculare a salariului pentru luna decembrie 2019” si ,,Indreptarea spre achitare a salariului
in luna ianuarie 20207, ambele vizind persoana apropiati (sot) dl —,
director al Caminului de Cultura Ciolacu Vechi;

16) Solutia cu privire la conflictul de interese real declarat nr. 04-05/49 din 14 ianuarie 2020
a inspectorului de integritate, cu aviz de receptie la 31 decembrie 2019, prin care se
confirmd cad Autoritatea Nationald de Integritate a recomandat primarului com. Ciolacu
Nou sa delege aprobarea (semnarea) actelor “Tabela de evidentd a timpului de munca si
de calculare a salariului pentru luna decembrie 2019” si , Indreptarea spre achitare a
salariului in luna ianuarie 2020 cétre o persoana terta;

17) Dispozitie nr. 03 din 09 ianuarie 2020 a primarului com. Ciolacu Nou, Lilia Hirbu, prin
care se confirma delgarea atributiilor de aprobarea (semnarea) actelor ,,Tabela de evidenta
a timpului de muncad si de calculare a salariului pentru luna decembrie 2019” s

,Indreptarea spre achitare a salariului in luna i ianuarie 20207, catre secretarul consmhulul
local, ;

18) Dispozitia nr. 34-C din 15 noiembrie 2019 a primarului com. Ciolacu Nou, Lilia Hirbu,
prin care se confirma suspendarea, pe perioada exercitirii mandatului de primar al com.
Ciolacu Nou, a contractului individual de munci a dnei Lilia Hirbu, director al institutiei
de educatie timpurie Ciolacu Nou, semnati tot de citre dna Lilia Hirbu;

19) Cererea dlui -m 20 ianuarie 2020, adresata secretarului Consiliului com.
Ciolacu Nou , prin care autorul solicita de a fi transferat din functia de

director al Caminului de Culturd Ciolacu Vechi, in functie de conducitor artistic, pe
perioada mandatului de primar detinut de sotia sa;
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20) Cererea repetaw din 07 februarie 2020, adresati Consiliului com.
Ciolacu Nou, , prin care autorul solicitd de a fi transferat din functia de
director al Céminului de Culturd Ciolacu Vechi, in functie de conducitor artistic, pe
perioada mandatului de primar detinut de sotia sa;

21) Dispozitia nr. 27C din 06 februarie 2020 a primarului com. Ciolacu Nou, Lilia Hirbu, prin
care se confirmd cd, autorul actului administrativ dispune modificarea statelor de personal
in Caminul de Culturd Ciolacu Vechi, pe perioada exercitirii mandatului de primar,
modificand sintagma ,,Director al Caminului Cultural 1.0 unititi” cu sintagma ,,Director
al Caminului Cultural 0,5 unitati”, adaungand sintagma ,,Conducitor artistic 0,5 unitati*

22) Dispozitia nr. 28C din 07 februarie 2020 a primarului com. Ciolacu Nou, Lilia Hirbu, prin
care se confirmi ca, in calitate de Primar al incepand cu data de 10 februarie 2020, dl

este transferat din functia de director al Caminului de Culturid Ciolacu
Vechi, in functie de conducator artistic al Caminului de Culturd Ciolacu Vechi, pe
perioada exercitdrii mandatului primarului com. Ciolacu Nou, Lilia Hirbu, cu salariul de
bazi stabilit in marime de 3145,00 MDL, semnati de citre dna Lilia Hirbu;

23) Contract individual de munca nr. 03/2020 din 10 februarie 2020, prin care se confirma ca
Dispozitia nr. 28C din 07 februarie 2020 a primarului com. Ciolacu Nou, Lilia Hirbu, a
fost pusa 1n aplicare, prin angajarea dlui _ in functia de conducator artistic
al Caminului de Culturd Ciolacu Vechi, incepand cu 10 februarie 2020, semnat de catre
directorul insitutiei d! ||

ca, la propunerea primarului, au fost aprobate statele de personal in Caminul Cultural
Ciolacu Vechi in numar de 3 functii, a cate 0.5 unitati;

25) Raport de consultare a bazei de date (Registrul de Stat al Populatiei) din 15 decembrie
2020, prin care se confirma ca dna Lilia Hirbu, a.n. i, este sotia dlui ||| Gz

, a. n. ;

26) Raport de consultare a Registrului declaratiilor cu privire la conflictele de interese, tinut de
Autoritatea Nationald de Integritate din 20 august 2020;

27) Punctul de vedere al subiectului controlului, inregistrat cu numarul 9065 din 24 noiembrie
2020.

Aprecierea inspectorului de integritate.

In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (3) al Codului administrativ, prin sesizare se
informeaza autoritatea publica cu privire la o problem de interes personal sau public.

Prin sesizarea preluatd spre examinare, se solicitd verificarea respectirii regimului juridic al
conflictelor de interese de cétre Primarul comunei Ciolacu Nou, r-nul Falesti, dna Lilia Hirbu, in
raport cu ex-directorul Caminului de Culturd Ciolacu Vechi.

Se invocd faptul ca la, 11 noiembrie 2019, functia de director al Caminului de Culturs s.
Ciolacu Vechi, aflat la balanta primdriei, era exercitatd de catre sotul primarului nou ales, iar in
raport cu acesta, primarul ar fi emis intentionat acte administrative cu incilcarea regimului juridic
al conflictului de interese.

Studiind materialele acumulate, inspectorul constati c&, la 11 noiembrie 2019, Judecitoria
Balti, sediul Central, a validat mandatul primarului nou ales in comuna Ciolacu Nou, r-nul Falesti,
pe numele dnei Lilia Hirbu.

Conform Certificatului nr. 578/02.1-37 din 25 august 2020, Caminului de Culturid Ciolacu
Vechi este structura subordonati com. Primariei Ciolacu Vechi si este finantat de la bugetul local.

Potrivit contractului individual de muncd nr. 03 din 14 martie, functia de conducitor al

Céminului de Cultura Ciolacu Vechi era ocupati de citre dl L
tat al Populatiei) din 15 decembrie
o n. [

Din Raportul de consultare a bazei de date (Registrul de S
2020, rezulta cad dna Lilia Hirbu, a.n. _, este sotia dlui
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Conform anexei nr. 3 la Legea privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova nr. 764 din 27 decembrie 2001, localitatea Ciolacul Vechi se afla in componenta comunei
Ciolacul Nou.

Prin urmare, inspectorul retine c, la accederea in functie de primar al com. Ciolacu Nou, dna
Lilia Hirbu a preluat de drept atributiile de administrator al bugetului local, inlusiv in ceeea ce
priveste formarea, remunerarea si reciclarea personalului din subordine.

Inspectorul constata cd, la 27 noiembrie 2019, in adresa Autoritatii Nationale de Integritate
parvine Declaratia de conflict de interese real a dnei Lilia Hirbu, inregistrati in ,,Registrul
declaratiilor privind conflictele de interese nr. 17, sub nr. 15 din 28 noiembrie 2019.

Cercetand continutul declaratiei si suplimentului inregistrat cu nr. 6822 din 04 decembrie
2019, inspectorul stabileste cd dna Lilia Hirbu, primar al com. Ciolacu Nou, se afla in situatie de
conflict de interese real prin aceea ca trebuia si semneze “Tabela de evidenti a timpului de munca
si de calculare a salariului pentru luna noiembrie 2019” si ,,Indreptarea spre achitare a salariului in
luna decembrie 2019”, ambele vizdnd persoana apropiatd (sot) dl _, director al
Caminului de Cultura Ciolacu Vechi.

Cu privire la conflictul de interese declarat, prin solutia din nr. 5 din 04 decembrie 2019,
Autoritatea Nationala de Integritate a recomandat primarului com. Ciolacu Nou si delege aprobarea
(semnarea) actelor “Tabela de evidentd a timpului de munca si de calculare a salariului pentru luna
noiembrie 2019” si ,.Indreptarea spre achitare a salariului in luna decembrie 2019”, catre secretarul
consiuliului local.

Prin Dispozitia nr. 36 din 13 decembrie 2019, in calitate de primar al com. Ciolacu Nou, dna
Lilia Hirbu, dispune delgarea atributiilor de aprobarea (semnarea) actelor “Tabela de evidenti a
timpului de munca si de calculare a salariului pentru luna noiembrie 2019” si ,,Indreptarea spre
achitare a salariului in luna decembrie 2019, catre secretarul consiuliului local, ﬂ

La 19 decembrie 2019, in adresa Autoritatii Nationale de Integritate parvine o alti Declaratie
de conflict de interese real a dnei Lilia Hirbu, inregistratd in ,,Registrul declaratiilor privind
conflictele de interese nr. 17, sub nr. 24 din 20 decembrie 2019.

Cercetand continutul declaratiei si suplimentului inregistrat cu nr. 7383 din 23 decembrie
2019, inspectorul stabileste cd dna Lilia Hirbu, primar al com. Ciolacu Nou, se afla in situatie de
conflict de interese real prin aceea cd trebuia si semneze “Bilantul de activitate (indici de
performantd) al Ciminului Cultural s. Ciolacu Vechi anul 2019”, ,Program de activitate al
Céminului Cultural s. Ciolacu Vechi anul 2020, ,,Program de activitate (narativ) al Caminului
Cultural s. Ciolacu Vechi anul 2020, ,,Cercetarea statisticd anuald Nr.7-c al Ciminului Cultural s.
Ciolacu Vechi”, ,,Fisa postului a directorului Caminului Cultural s. Ciolacu Vechi”, »Raport textual
de activitate al Caminului Cultural s. Ciolacu Vechi”, ,,Proces-verbal de casare nr. 06 din 10.12.2019
a rechizitelor de birou” si ,,Proces-verbal de casare nr. 07 din 10.12.2019 a materialelor folosite in
cadrul sarbatorii Hramul satului Ciolacu Vechi pe data de 21.11.2019”, toate vizand persoana
apropiata (sot) dl _, director al Caminului de Culturi Ciolacu Vechi.

Cu privire la conflictul de interese declarat, prin solutia din nr. 7 din 24 decembrie 2019,
Autoritatea Nationala de Integritate a recomandat primarului com. Ciolacu Nou sa delege aprobarea
(semnarea) actelor respective catre secretarul consiulinlui local.

Prin scrisoarea de informare nr. 09 din 09 ianuarie 2020, inregistrata cu nr. 119 din 10 ianuarie
2020, dna Lilia Hirbu, primar al com. Ciolacu Nou, informeazi Autoritatea Nationala de Integritate
cu privire la faptul ca actele specificate in declaratia de conflict de interese din 19 decembrie 2019
au fost semnate $1 aprobate de citre secretarul Consliului local Ciolacu Nou, dl

in aceeasi zi, in adresa Autoritatii Nationale de Integritate parvine o treia Declaratie de conﬂlct
de interese real a dnei Lilia Hirbu, inregistrata in ,,Registrul declaratiilor privind conflictele de
interese nr. 1, sub nr. 02 din 11 ianuarie 2020.

Cerceténd continutul declaratiei respective, inspectorul stabﬂe@te cd dna Lilia Hirbu, primar
al com. Ciolacu Nou, se afla in situatie de conflict de interese real prin aceea ca trebuia si semneze
“Tabela de evidenta a timpului de munci si de calculare a salariului pentru luna decembrie 2019” si
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Indreptarea spre achitare a salariului in ianuarie 2019”, ambele vizand persoana apropiata (sot) dl
ﬂ, director al Caminului de Culturd Ciolacu Vechi.

S-a stabilit cd odatd cu informarea Autoritidtii Nationale de Integritate despre situatia de
conflict de interese, prin Dispozitia nr. 03 din 09 ianuarie 2020, dna Lilia Hirbu, primar al com.
Ciolacu Nou, desemneaza responsabil de semnearea actelor “Tabela de evidentd a timpului de
muncd si de calculare a salariului pentru luna decembrie 2019” si , Indreptarea spre achitare a
salariului in ianuarie 2019 secretarul Consiliului local Ciolacu Vechi, “

Cu privire la conflictul de interese declarat, prin solutia din nr. 04-05/49 din 14 ianuarie 2020,
Autoritatea Nationald de Integritate a recomandat primarului com. Ciolacu Nou si delege
responsabilitatea de emitere/adoptare a actelor respective cétre un tert.

Raporténd circumstantele de fapt constatate la prevederile ce reglementeaza regimul juridic
al conflictelor de interese in sectorul public, inspectorul refine urmétoarele.

Avénd in vedere lista exhaustiva a functiilor de demnitate publici anexa la Legea cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr. nr. 199 din 16 iulie 2010 si tinand cont de
lista subiectilor a céror activitate cade sub incidenta Legii privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17 iunie 2016, prevazuta la art. 3 din lege, inspectorul atesti ci, exercitad
mandat de primar in com. Ciolacu Nou, dna Lilia Hirbu este subiect al declaririi in sensul art. 3 lit.
a) al Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016 si agent
public in sensul art. 5 lit. a) din Legea integritatii nr. 82 din 25 mai 2017.

in spiritul normelor generale prevazute la art. 14 alin. (1)-(3) din Legea integritatii nr. 82 din
25 mai 2017, in vederea asigurdrii servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate,
conducdtorul entitdtii publice este obligat sa identifice si sa trateze conflictele de interese care apar
in activitatea sa profesionala in termenele si modul prevazute de Legea privind declararea averii si
a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016.

In legatura cu identificarea si tratarea conflictelor de interese, care se indeplinesc in conditiile
legislatiei speciale, conducatorul entitétii publice este obligat sa:

v’ declare in scris, in termen de 3 zile, organului ierarhic superior sau Autorititii Nationale de

Integritate conflictele sale de interese reale aparute;

¥' sd nu emitd actul administrativ, pand la solutionarea conflictului de interese;

v’ sé evite consumarea conflictului de interese prin abtinere de la exercitarea atributiilor sale
in mdsura in care acestea sunt amenintate de conflictul de interese, pana la solutionarea
acestuia;

v’ sé se conformeze intocmai solutiei propuse de organele abilitate cu dreptul de a solutiona
conflictul de interese.

Aceasté conduita se desprinde din dispozitiile art. 12 alin. (4)-(5), alin. (7) si art. 14 alin. (3)-

(4), alin. (9) din Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 mai 2016.

In cadrul controlului s-a depistat cd, dna Lilia Hirbu, asigurdnd exercitarea mandatului de
primar al comunei Ciolacu Nou, a declarat si solutionat doud situatii de conflict de interese aparute
in raport cu dl _, director al Caminului de Culturd (a se vedea pct. 9-14),
corespunzdtor se constatid lipsa incélcarii regimului juridic al conflictului de interese in
circumstantele constatate.

Cat priveste cea de-a treia situatie de conflict de interese aparuta in exercitiul coordonarii si
aprobarii actelor “Tabela de evidentd a timpului de munca si de calculare a salariului pentru luna
decembrie 2019” si ,,indreptarea spre achitare a salariului in ianuarie 20197, privind orele efectiv
lucrate si remunerarea persoanei apropiate dl _, inspectorul constatd cd desi
conflictul de interese a fost declarat Autorititii Nationale de Integritate la 09 ianuarie 2020, pand la
solutionarea acestuia, subiectului declarrii a intreprins arbitrar actiuni pe cauza data.

Inspectorul noteaza cd, aflandu-se in situatie de conflict de interese real reiesit din relatia sa
cu persoana apropiata, -, fard a astepta solutia organului abilitat, dna Lilia Hirbu a
delegat dupa bunul sdu plac unei persoane terte responsabilititile de aprobare a actelor “Tabela de
evidentd a timpului de muncd si de calculare a salariului pentru luna decembrie 2019” si
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Indreptarea spre achitare a salariului in ianuarie 2019”, fapt ce contravine art. 14 alin. (3) din Legea
privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 mai 2016.

Conform art. 14 alin. (3) din Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133
din 17 mai 2016, pana la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii 1i este
interzisd intreprinderea oricarei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii.

Prin urmare se constatd la caz nerespectarea regimului juridic al conflictului de interese de
catre dna Lilia Hirbu atunci cand a fost chemata sa aprobe evidenta intocmita de sotul siu cu privire
la timpul lucrat luna in decembrie 2019 si remunerarea sa in cadrul Caminului de Culturd Ciolacu
Vechi, ori chiar daca nu a aprobat personal Tabelul de evidenta a timpului de munci si de calculare
a salariului pentru luna decembrie 2019 si Indreptarea spre achitare a salariului in luna ianuarie
2020, cunoscand procedura solutiondrii conflictului de interese din practica anterioars, firi a astepta
determinarea solutiei optime de catre Autoritatea Nationald de Integritate dAnsa a delegat la discretia
sa unei ﬁersoane terte, aprobarea calculelor si achitarea salariului pentru luna decembrie 2019 dlui

Distinct de ciscumstentele de fapt sus constatate, in cadrul controlului inspectorul a stabilit ca,
la 20 ianuarie 2020, dl i solicitd Consiliului local Ciolacu Nou si fie transferat din
functia de director al Caminului Cultural Ciolacu Vechi, in functie de conducitor artistic, pe
perioada mandatului de primar exercitat de sotia sa.

La 06 februarie 2020, prin Dispozitia nr. 27C, primarul com. Ciolacu Nou, Lilia Hirbu,
dispune prin act administrativ modificarea statelor de personal in Ciminul Cultural Ciolacu Vechi,
pe perioada exercitarii mandatului de primar, modificind sintagma ,,Director al Caminului Cultural
1.0 unitati” cu sintagma ,,Director al Caminului Cultural 0,5 unitati”, adiungind sintagma
,,Conducator artistic 0,5 unitati*.

La 07 februarie 2020, dl _ solicita repetat Consiliului local Ciolacu Nou si fie
transferat din functia de director in functie de conducitor artistic.

La 07 februarie 2020, prin Dispozitia nr. 28C, primarul com. Ciolacu Nou, Lilia Hirbu,
dispune prin act administrativ transferul, incepand cu data de 10 februarie 2020, a dlui

din functia de director al Caminului Cultural Ciolacu Vechi, in functie de conducitor artistic
al Caminului Cultural Ciolacu Vechi, pe perioada exercitirii mandatului, cu salariul de bazi stabilit
in méarime de 3145,00 MDL.

Inspectorul aminteste c situatia in care subiectul declararii este chemat si rezolve o cerere si
sa emitd un act administrativ care vizeaza persoane ce ii sunt apropiate si care influenteaza sau pot
influenta exercitarea impartiala si obiectiva a functiei. reprezinti conflict de interese real in sensul
art. 12 alin. (3) din Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie
2016.

Interes personal in sensul legii precitate, inseamni orice interes material sau nematerial al
subiectului declardrii ce rezulta din relatiile sale cu persoane apropiate.

Persoana apropiatd in sensul aceleiasi legi este, intre altele, sotul subiectului declararii.

La caz, primarul com. Ciolacu Nou s-a angajat sa rezolve cererea persoanei apropiate de a fi
transferat Intr-o altd functie in cadrul Caminului de culturad Ciolacu Vechi.

Astfel se retine c4, in exercitarea mandatului de primar, fiind subiect al declaririi conflictelor
de interese, in relatiile cu dl — dna Lilia Hirbu avea obligatia de a respecta regimul
juridic al conflictelor de interese reglementat de Legea privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17 iunie 2016 si Legea integritatii nr. 82 din 25 mai 2017.

In baza materialelor dosarului, inspectorul constata cd in Registrul privind conflictele de
interese, tinut de Autoritatea Nationala de Integritate, nu au fost inregistrate declaratii privind
conflicte de interese pe numele subiectului declaririi, Lilia Hirbu, obiect al ciror ar fi modificarea
statelor in asa fel incét dl sa poata fi transferat intr-o alta functie in Ciminul de
Cultura Ciolacu Vechi.

In aceste circumstante, inspectorul retine c&, in actiunile/inactiunile dnei Lilia Hirbu, sunt
prezente elementele faptice ale incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese.
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Ori in cadrul controlului s-a constatat cu certitudine ci s-a aflat in situatie de conflict de
interese real, pe care nu l-a declarat si nu I-a solutionat in termenele si modul previzute de Legea
privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016, solutionand cererile de
tranfer prin emiterea a actelor administrative litigioase in scopul mentinerii sotului intr-o functie din
cadrul Caminului de Culturd Ciolacu Vechi.

Inspectorul retine c&, functia demnitate publica presupune exercitarea impartiala si obiectiva
a obligatiilor si responsabilitatilor ce 1i revin titularului.

In consecintd, inspectorul retine cd fapta savérsita de subiectului declaririi, de departe poate
fi caracterizata ca exercitare impartiala si obiectiva a atributiilor de primar, reprezentand conflict de
interese consumat pentru care legea prevede efecte defavorabile fiptuitorului.

in conformitate cu art. 23 alin. (4) din Legea privind declararea averii si a intereselor personale
nr. 133 din 16 iunie 2016, fapta subiectului declararii in privinta ciruia s-a constatat ci a solutionat
o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul
unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incilcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru rispunderea
contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau, dupi caz, incetarea mandatului, a
raporturilor de munci ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Conform prevederilor art. 5 alin. (4) lit. a') din Legea privind statutul alesului local nr. 768
din 02 februarie 2000, mandatul primarului inceteaza inainte de termen in caz de stabilire, prin actul
de constatare rdmas definitiv, a emiterii/adoptarii de cétre acesta a unui act administrativ, incheierii
directe sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, luarii sau participarii la luarea
unei decizii fara solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei
privind reglementarea conflictului de interese.

Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016, la art. 23
alin. (4) stabileste c&, fapta subiectului declararii in privinta ciruia s-a constatat ci acesta a solutionat
o cerere, a emis sau a adoptat un act administrativ, direct sau prin intermediul unei persoane terte,
cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru incetarea
mandatului.

Dupa incetarea mandatului in conditiile de mai sus, intervine aplicabilitatea normelor stipulate
la art. 23 alin. (6) din aceeasi lege, din care rezultd ci, subiectul declararii eliberat din functie este
decazut din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o functie de demnitate publicd, cu
exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberarii sau destituirii din functia
publica ori de demnitate publica respectivd sau din data incetirii de drept a mandatului siu. Daci
persoana a ocupat o functie eligibila, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioada de 3 ani
de la Incetarea mandatului.

In conformitate cu prevederile art. 39 alin. (2) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, din momentul in care actul de constatare a incalcirii
regimului juridic al conflictului de interese rimane definitiv, Autoritatea sesizeazi in termen de cel
mult 5 zile, conducerea organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de numirea in functie a
subiectului declararii in vederea declansarii procedurii disciplinare sau, dupd caz, in vederea
incetdrii mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale persoanei care a emis/adoptat actul
administrativ sau a incheiat, direct ori prin persoane terte, actul juridic, sau a luat ori a participat la
luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

In partea ce tine de actele administrative litigioase emise cu incélcarea regimului juridic al
conflictelor de interese se aplica corespunzitor prevederile art. 15 din Legea privind declararea
averii i a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016.

Astfel, exercitand dreptul discretionar conform scopului acordat de lege, conducandu-se de
prevederile art. 19, art. 35, art. 36, art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 133 din 17.06.2016, inspectorul de integritate,-
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DECIDE:

1. Se constatd incédlcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre dna Lilia Hirbu,
Primar al com. Ciolacu Nou, manifestatd prin nesolutionarea conflictului de interese real
aparut la aprobarea actelor intocmite de sotul sdu cu privire la evidenta timpului lucrat luna
decembrie 2019 si remunerarea sa in cadrul Caminului de Cultura Ciolacu Vechi, finalizAndu-
si actiunea ilicita prin delegarea arbitrard a acestor prerogative citre o persoana terts;

2. Se constatd incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre dna Lilia Hirbu,
Primar al com. Ciolacu Nou, manifestata prin nedeclararea si nesolutionarea conflictului de
interese real aparut cand a fost chemata sa solutioneze cererea sotului de a fi transferat intr-o
altd functie in cadrul Caminului de Cultura Ciolacu Vechi, finalizdndu-si actiunea ilicita prin
modificarea statelor de personal si dispunerea transferului sotului intr-o alti functie in cadrul
Camnului de Cultura Ciolacu Vechi;

3. Se constatd cd, in exercitarea mandatului de Primar al al com. Ciolacu Nou, dna Lilia Hirbu a
emis actele administrative specificate la pct. 17 si pet. 21-22 din prezentul act, cu incalcarea
regimului juridic al conflictelor de interese;

4. Din moment ce actul de constatare riméne definitiv, se sesizeazi organul abilitat, in vederea
incetdrii mandatului dnei Lilia Hirbu, primar al com. Ciolacu Nou, r-nul Falesti;

5. Odati cu incetarea mandatului se decade dna Lilia Hirbu, pe un termen de 3 ani de la incetarea
mandatului, din dreptul de a mai exercita functia de primar, precum si orice alta functie de
demnitate publici, cu inregistrarea mentiunii in SIA e-Integritate;

6. A informa subiectul controlului cu prezentul act de constatare si despre dreptul de a-1 contesta
in instanta de contencios administrativ, in termen de 15 zile, de la primirea acestuia, la
Judecitoria Chisindu, sediul Rascani, str. Kiev 3, mun. Chisinau.

Inspector de integritate Serghei PLESCA
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