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ACT DE CONSTATARE
nr. 44/24

mun. Chisindu 16.02.2021

Inspector de Integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Doina Popovici, examinand materialele dosarului de control privind respectarea

regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta doamnei Sofia Jecova, primar
satul Cismichioi, raionul Vulcénesti, IDNP , ndscuta la data de ﬁ,
domiciliata , in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea

nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a Intocmit prezentul act de
constatare, prin care,

A STABILIT:

La data de 22.10.2020 1n cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea nr. 7963 cu privire la eventuala incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese
de cétre doamna Sofia Jecova, primar in cadrul satului Cigmichioi, raionul Vulcénesti.

La data de 29.10.2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizati aleatorin prin sistemul
electronic de distribuire a sesizirilor, dosar numarul 20200224006.

Potrivit sesizarii, doamna Sofia Jecova in calitate de Primar in cadrul Primariei satului
Cismichioi, in perioada 04.11.2019 — 07.09.2020 a incheiat contractele de arendd a
automobilului de model Audi 80 nr. 73 din 04.11.2019, nr. 15 din 03.02.2020 si nr. 54 din
07.09.2020, automobil care apartlne sotului acesteia

Potrivit materialelor din sesizare remise in original si autentlﬁcate de catre Directia
Generala Teritoriald Sud a CNA materialul nr. R-2/138 din 25.08.2020 si anume, explicatia
doamnei Sofia Jecova din 11.09.2020, doamna Sofia Jecova Vasile, ndscuti la data de

, confirma relatia de sot/sotie cu dl _ Totodata, confirma faptul
incheierii contractului de arenda a automobilului in calitate de primar cu sotul acesteia din data
de 04.11.2019, fard decizia consiliului priméariei s. Cigsmichioi. Din materialele anexate la
sesizare s-a constat faptul ca:

1. La data de 04.11.2019 a fost semnat prin achizitii publice de micid valoare
contractul nr. 73 pentru achizitionarea serviciilor de transportare, valoarea contractual a
acestuia fiind egala cu 3694,00 mii lei, termenul contractului — 31.12.2020. Contractul
mentionat a fost semnat de catre doamna Sofia Jecova in calitate de primar al s. Cismichioi si
domnul

2. La sedinta Consﬂlulul s. Cigsmichioi din 25.11.2012 prin pct. 8 din Procesul-verbal nr.
2 s-a pus In examinare subiect arenddrii unui automobil pentru necesititile Primarii s.
Cismichioi, raportor doamna Sofia Jecova primar s. Cismichioi. In conformitate cu Legea nr.
436/2006, Hotarirea Guvernului nr. 133/2013 si in baza concluziei comisiei speciale prin
Procesul verbal nr. 1 din 20.11.2019 Consiliul a hotarit prin votul majorititii incheierea
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contractului de arenda a automobilului marca Audi 80 din data de 01.12.2019 si s-a stabilit
limita parcursului automobilului de 1200 km pentru o luna.

3. Prin Decizia Consiliului sdtesc Cigmichioi nr. 2.8 din 25.11.2019 cu privire la arenda
automobilului pentru necesititile primariei s-a decis Incheierea contractului de arenda pentru
necesititile primariei automobilul marca Audi 80 c incepind cu data de 01.12.2019.

4. La sedinta Consiliului Cigsmichioi din 27.01.2020 la care nu au fost prezeinti 2 consilieri
din totalul de 13, prin pct. 1 al procesului verbal nr. 1 s-a pus in examinare redistribuirea
surplusului din bugetul pentru anul 2019, raportor dna Sofia Jecova in calitate de primar. Una
dintre propunerile restribuirii bugetului a fost arenda automobilului. Consiliul a decis prin votul
majoritétii arendarea automobilului.

5. Prin Decizia Consiliului s. Cigmichioi nr. 1.2 din 27.01.2020 privind redistribuirea
surprusului din buget, Consiliul cu votul majorititii a decis arendarea automobilului.

6. La data de 03.02.2020 prin achizitiile publice a fost semnat contractul nr. 15 pentru
achizitionarea serviciilor de transportare, de catre dna Sofia Jecova Vasile in calitate de
primar al satului Cismichioi si dl. -, valoarea contractuald a contractului fiind
10924,14 mii lei, termenul contractului fiind pina la data de 31.07.2020.

7. La sedinta consiliului s. Cismichioi din 18.08.2020 unde au fost prezenti toti
consilierii, prin pct. 3 al procesului verbal nr. 5 s-a pus in examinare subiectul acordarii unei
sume de bani, unde s-a hotérit prin votul majoritétii, in conformitate cu prevederile Legii nr.
436/2006 si in baza concluziei comisiei speciale nr. 5 din 15.08.2020 distribuirea pentru arenda
automobilului pentru necesitatile primériei pentru semestrul II al anului 2020 sumei de 11,0 mii
lei.

8. Prin Decizia Consiliului Cigmichioi nr. 5.3 din 18.08.2020 privind acordarii unei sume
de bani s-a decis cu vot majoritar acordarea sumei de 11,0 mii lei pentru arenda automobilului
pentru perioada semestrului II anul 2020.

9. La data de 07.09.2020 a fost semnat de citre dna Sofia Jecova in calitate de primar
sidl _ prin achizitii publice contractul nr. 54 pentru achizitionarea serviciilor
de transportare, contract cu valoarea de 3641,38 mii lei, termenul contractului fiind 31.07.2020.
Obiectul contractului fiind automobil marca AUDI 80, anul 1991, culoare Albastru deschis, nr.

La data de 06.11.2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016, dat
fiind faptul stabilirii de cétre inspectorul de integritate a existentei unei banuieli rezonabile de
incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese, prin procesul-verbal de initiere a
controlului nr. 635/24, in privinta doamnei Sofia Jecova, primar in cadrul satului Cismichioi a
fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-24/5418 din 06.11.2020, receptionatd conform avizului de receptie
nr. DS8000331686AS, doamna Sofia Jecova a fost informata despre initierea in privinta sa a
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile
sale prevdzute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate.

In temeiul prevederilor lit. a) — d) alin. (1) art. 20, alin. (3) art. 32 si alin. (2) art. 37 din
Legea nr. 132/2016, au fost consultate date din registrele informationale de stat si anume,
registrul informational de management al documentelor electronice al Autorititii Nationale de
Integritate, registrul declaratiilor privind conflictele de interese inregistrat in cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate precum si alte informatii si documente necesare desfasurarii
controlului.

Prin raspunsul din 05.11.2020 potrivit inscrisurilor din Registrul declaratiilor privind
conflictele de interese nr. 1 al Autoritatii Nationale de Integritate a fost indicat faptul ci,
doamna Sofia Jecova nu a declarat eventualele situatii de conflict de interese apirute in
exercitarea mandatelor de primar in cadrul Primariei satului Cismichioi.

Totodata, in urma accesdrii Registrului informational de Stat ,Registrul de Stat al
Populatiei”, s-a stabilit cd doamna Sofia Jecova este sotia domnului ;
_, confirmindu-se astfel relatiile de persoane apropiate dintre cei din urma.
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Conform raspunsului Comisiei Electorale Centrale, inregistrat in cadrul Autoritétii la
18.11.2020 cu nr. 8871, doamna Sofia Jecova detine in prezent mandatul de primar al satului
Cismichioi, UTA Gagauzia, a fost aleasa in aceastd calitate in cadrul alegerilor locale generale
din 20.10.2019, iar mandatul i-a fost validat prin hotarirea Judecétoriei Comrat din 29.10.2019.

In conformitate cu raspunsul Primariei satului Cismichioi inregistrat in cadrul Autoritatii
cu nr. 9107 din 24.11.2020 la demersul nr. 04-24/5419 din 06.11.2020, in baza deciziilor
Consiliului satesc Cismichioi, doamna Sofia Jecova in calitate de Primar s. Cismichioi a
incheiat cu domnul urmatoarele contracte:

1. Contract de arenda nr. 80 din 04.11.2019 de arendd incheiat intre Primaria satului
Cismichioi, reprezentatd prin Primarul Sofia Jecova si domnul [ §. Obiectul
contractului fiind — arenda automobilului de model Audi 80 anul 1991, valoarea contractuala
fiind — 3694,00 lei (inclusiv TVA) si termenul contractului fiind 31.12.2019;

2. Contract de arendad nr. 15 din 03.02.2020 de arenda incheiat intre Priméria satului
Cismichioi, reprezentatd prin Primarul Sofia Jecova si domnul _ Obiectul
contractului fiind — arenda automobilului de model Audi 80 anul 1991, valoarea contractuala
fiind — 10924,14 lei (inclusiv TVA) si termenul contractului fiind 31.07.2020;

3. Contract de arenda nr. 54 din 07.09.2020 de arendd incheiat intre Priméria satului
Cismichioi, reprezentatd prin Primarul Sofia Jecova si domnul — Obiectul
contractului fiind — arenda automobilului de model Audi 80 anul 1991, valoarea contractuala
fiind — 3641,38 lei (inclusiv TVA) si termenul contractului fiind 31.07.2020.

La data de 08.12.2020 prin Invitatia nr. 04-24/6037, aviz de receptie DS8000588246AS,
doamna Sofia Jecova a fost invitata si-si expund punctul de vedere asupra legalittii incheierii
contractelor de catre aceasta in calitate de Primar in cadrul Primériei satului Cigsmichioi cu sotul
acesteia domnul .

Prin scrisoarea doamnei Sofia Jecova, Inregistrata in cadrul Autoritétii cu nr. 10159 din
23.12.2020, aceasta din urma a comunicat urmatoarele citez: ,,Prin prezenta, in legétura cu
invitatia (nr. 04-24-6037) inaintatd la data de 08.12.2020, de cétre Autoritatea Nationala de
Integritate prin care s-a solicitat invitarea cu buletinul de identitate in cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate, intru prezentarea in termen de 15 zile de la data receptionarii invitatiei,
punctul de vedere (in scris) sau prin alt mijloc de informare, asupra legalitdtii incheierii
contractelor in calitate de primar in cadrul Primériei comunei Cigmichioi cu domnul

, vd comunic urmdtoarele circumstante.

La data de 04.11.2019, a fost incheiat contractul nr. 73, cu privire la achizitionarea
serviciilor de transportare, la data de 03.02.2020 a fost incheiat contractul nr. 15, cu privire la
achizitionarea serviciilor de transportare si la data de 07.09.2020 a fost incheiat contractul nr.
54, cu privire la achizitionarea serviciilor de transportare intre cet. || Gz si priméria
com. Cigmichioi.

Totodatd, aduc la cunostintd cd, incheierea contractelor citate supra au fost incheiate
potrivit Deciziei nr. 2.8 din 25.11.2019, emisd de catre Presedintele consiliului comunei
Cismichioi prin care s-a decis incheierea contractului de arenda intru asigurarea serviciilor de
transportare in interesele primdrie, automobilul de model ,,Audi 80 ¢” incepind cu data de
01.12.2019.

Potrivit art. 137 din Codul administrativ, in exercitarea dreptului discretionar atribuit,
autoritdtile publice trebuie sd actioneze cu bund — credintd in limitele legal stabilite si cu
respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul.

Daca autoritatea publicad poate decide discretionar gi doar una din mai multe consecinte
juridice este legald, atunci dreptul discretionar al autoritatii publice se reduce la alegerea
consecintei juridice/solutiei legale. Prin urmare, stérile de fapt identice in esentd se trateazi
identic. O tratare identica a doua stari de fapt identice se admite numai daca existd un motiv
obiectiv.

La data de 17 iunie 2016 au fost adoptate in sincronizare Legea nr. 132 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea cu privire la Autoritatea Nationala de
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Integritate) si Legea nr. 133 cu privire la declararea averii si a intereselor personale (in
continuare legea cu privire la declararea averii si a intereselor personale).

In acceptiunea acestor legi, conflictul de interese reprezinta situatia in care subiectul
declararii are un interes personal ce influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiala si
obiectivi a obligatiilor si responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii.

Legea cu privire la declararea averii si a intereselor personale identificd subiectii
declararii averii si a intereselor personale la art. 3, obiectul declararii la art. 4, categoriile
conflictelor de interese, iar modul de declarare si solutionare a lor la dispozitiile art. 11-14.

In conformitate cu art. 5 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,
Autoritatea asigura integritatea in exercitarea functiei publice sau functiei de demnitate publica
si prevenire a coruptiei prin realizarea controlului averii si al intereselor personale si privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si
limitarilor conform art. 28 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,
Autoritatea efectueaza controlul averii si al intereselor personale din oficiu ori la sesizarea unor
persoane fizice sau juridice, in conformitate ¢ prevederile legii si ale metodologici de efectuare
a controlului averii si al intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, al incompatibilitatilor , restrictiilor si limitarilor.

Sesizarea facutd de persoane fizice sau juridice cu rea credintd atrage dupd sine
raspunderea juridicd a celui care a facut sesizarea. Controlul din oficiu se initiaza la sesizarea
presedintelui ori in cazul previzut la alin. (3), precum si in baza unor informatii publice. Daca
se constatd lipsa unor date din declaratia de avere si a intereselor personale , precum si in cazul
nedepunerii sau al depunerii tardive a declaratiei, inspectorul de integritate initiazd controlul
averii si al intereselor personale.

Primo, subiectii declararii averii si a intereselor personale sunt indicati exhaustiv si expres
la art. 3 din legea privind declararea averii i a intereselor personale:

a) persoanele care detin functiile de demnitate publica prevézute in anexa la Legea nr. 199 din
16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica;
b) membrii Consiliului de observatori al institutiei publice nationale a audiovizualului
Compania ,,Teleradio-Moldova”, Compania Teleradio-Gagauzia; consilierii consiliilor sétesti
(comunale), ordgenesti (municipale), raionale; deputatii Adunérii Populare a unitétii teritoriale
autonome Gagiuzia;

c) membrii Consiliului Superior al Magistraturii si ai Consiliului Superior al Procurorilor din
rindul profesorilor, precum si membrii organelor care functioneaza in subordinea Consiliului
Superior al Magistraturii si a Consiliului Superior al Procurorilor;
d) membrii nepermanenti ai Comisiei Electorale Centrale;
e) conducatorii organizatiilor publice si adjunctii acestora;
e!) membrii Consiliului de supraveghere, ai Comitetului executiv si angajatii Bancii Nationale
a Moldovei, membrii si angajatii Comisiei Nationale a Pietei Financiare, cu exceptia angajatilor
care desfdgoara activitati auxiliare — de secretariat, de protocol, administrative, tehnice;

f) personalul din cabinetele persoanelor cu functii de demnitate publica;
g) functionarii publici, inclusiv cei cu statut special;

h) membrii Consiliului de Integritate;

i) membrii colegiilor/comisiilor de admitere in profesie, de evaluare, disciplinare si/sau de
etica a profesiilor conexe justitiei.

Prin urmare, din perspectiva jurisprudentei Curtii Europene a Dreptului Omului, legea
trebuie sd fie accesibila persoanei si sa fie previzibila sub aspectul consecintelor sale (a se vedea
si Hotdrirea Amann impotriva Elvetiei). In sensul Conventiei, 0 norma juridica trebuie sa
indeplineascd doud conditii suplimentare: si fie accesibild oricarei persoane, lucru care se
realizeazd, de reguld, prin publicare; s fie enuntata cu claritate, astfel incit orice persoana si
poatd, in mod rezonabil, s isi conformeze conduita cunoscind consecintele juridice ale faptelor
sale. Aceastd ultima conditie nu este indeplinitd, spre exemplu, atunci cind norma legald nu
prevede cu suficientd claritate conditiile in care autorititile statale pot sd ia 0 anumiti méasura,
precum si mijloacele de verificare a indeplinirii conditiilor. In lipsa unor garantii procedurale,
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simpla existenta fizici a normei legale nu este suficienta pentru a fi calificatd drept lege , in
sensul Conventiei.

Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate
—norma de drept trebuie sa fie formulata cu suficientd precizie, astfel incit sd permita persoanei
sa decidd asupra conduitei sale si sd prevada, in mod rezonabil, in functie de circumstantele
cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate ci legea contine o norma de drept
care aparent descrie conduita persoanei in situatia datd, persoana poate pretinde cd nu-si
cunoaste drepturile si obligatiile.

In spets, va aduc la cunostintd ca eu, Jecova Sofia exercitind functia de primar al com.
Cismichioi, post factum au fost incheiate contracte pentru achizitionarea serviciilor de
transportare 1n valoare contractuald micé, or, punind in balanta mentenanta si activitatea viabila
a autorititilor publice locale in coraport cu interesul public ocrotit de legislatia cu privire la
declararea averii si a intereselor personale, se atestd cd, prin contractarea de catre mine a
serviciilor de transportare prestate de cdtre sotul meu s-a urmdrit primordial obiectivul
exercitdrii normale si neintrerupte a atributiilor functionale.”

in drept, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este
chemat si rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, si incheie direct sau prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau s& participe la luarea unci
decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sint apropiate, persoane
fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta
exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.
Unde, in conformitate cu prevederile art. 2 din Legea nr. 133/2016, definim:

1. interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezultd din activitatile sale in calitate de persoand privata, din relatiile sale cu persoane apropiate
sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile
sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

2. persoand apropiata este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului
declararii, persoana aflata la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inrudita
prin sdnge sau prin adoptie cu subiectul declardrii (péarinte, frate/sora, bunic/bunica,
nepot/nepoatd, unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declararii
(cumnat/cumnaté, socru/soacra, ginere/nora).

in conformitate cu prevederile alin. (5) art. 12 din Legea nr. 133/2016 doamna Sofia
Jecova era obligat sa informeze despre aparitia unui conflict de interese real pini la incheierea
actului juridic si despre modul in care acesta influenteazd sau poate influenta indeplinirea
impartiald si obiectiva a mandatului.

Alin. (7) art. 12 din Legea nr. 133/2016 stipuleaza c&, primarii sint obligati sa informeze
Autoritatea Nationala de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii,
despre orice situatie de conflict de interese real in care se afld, in modul stabilit la alin. (5).

Potrivit alin. (10) art. 12 din mentionatd supra, conflictul de interese consumat
reprezinté fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui
act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic,
de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publicé cu incélcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Articolul 14 din legea mentionata stipuleaza si anume, alin. (3) pini la solutionarea
conflictului de interese real, subiectului declararii 1i este interzisa intreprinderea oricirei actiuni
pe cauza datd, cu exceptia abtinerii si alin. (4) subiectul declararii poate solutiona conflictul de
interese real 1n care se afld prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la
luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informind toate partile vizate de decizia respectiva
in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.
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Potrivit alin. (1) art. 10 din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, primarul
este dator si fie demn de increderea alegétorilor, sd contribuie prin exemplu personal la
consolidarea autoritatii administratiei publice locale pe care o reprezintd, onorarea obligatiilor
civice, asigurarea ordinii publice si la respectarea legislatiei.

Conform alin. (2) art. 11 din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd, demnitarul este obligat sa respecte intocmai regimul juridic al
conflictului de interese.

In contextul celor expuse supra, se retine ci, doamna Sofia Jecova, fiind subiect al

declardrii, avea obligatia s respecte principiile generale de evitare a conflictelor de interese
previzute la art. 11 din Legea nr. 133/2016, prin servirea interesului public cu impartialitate si
obiectivitate, prin asigurarea transparentei si a controlului public al activitatii si
responsabilitatea individuala si exemplul personal. Or, obligatiile si responsabilitatile
subiectului declararii, cu referire la regimul juridic al conflictelor de interese, sunt prevédzute
expres in Legea nr. 133/2016 privind declararea averii i a intereselor personale.
In fapt, in cazul aparitie unui conflict de interese real, doamna Sofia Jecova in exercitarea
mandatului de Primar in cadrul Primariei satului Cismichioi, era obligatd sa informeze
Autoritatea Nationala de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii,
despre orice situatie de conflict de interese real in care se afld. Si sa se abtind de la incheierea
actelor juridice in decursul anilor 2019-2020, ce vizeazd persoana apropiatd si anume, sotul
acesteia, domnul || . pana 1a solutionarea conflictului de interese.

Inspectorul de Integritate a luat in considerare faptul ca, subiectul declararii a declarat ca
nu a cunoscut prevederile legislatiei privind declararea conflictelor de interese, si comunica ca,
Constitutia Republicii Moldova prin art. 34 prevede ca, dreptul perscanei de a avea acces la
orice informatie de interes public nu poate fi ingradit. De asemenea, exista principiul ,, nemo
censetur ignorare legem* - nimeni nu poate fi considerat ca nu cunoaste legea si prezumtia
cunoagterii legii, existd Monitorul Oficial si alte mijloace publice si private de informare (mass-
media, Internetul). De asemenea, doamna Sofia Jecova avind calitatea de Primar al satului
Cismichioi era obligatd si cunoascd prevederile legislatiei care reglementeazi domeniul
acestuia de activitate si anume, drepturile si obligatiile acesteia. Mai mult ca atit, alin. (2) art.
11 din Legea nr. 199/2010 prevede cé, demnitarul este obligat sd respecte intocmai regimul
juridic al conflictului de interese. Aceste reglementiri se regésesc si la lit. a' ) alin. (4) art. 5 din
Legea nr. 768/2000 si lit. g) alin. (1) art. 24 din Legea nr. 436/2006. Or, Legea nr. 768/2000
determind statutul alesului local si prevede ca, unele chestiuni ce tin de statutul si exercitarea
mandatului alesului local sint reglementate de Legea privind administratia publicd locala,
precum si de alte acte normative si Legea nr. 436/2006 stabileste si reglementeazid modul de
organizare si functionare a autoritdtilor administratiei publice in unititile administrativ-
teritoriale. Art. 5! din Legea nr. 199/2010 stipuleaza ci persoanele cu functii de demnitate
publicd au obligatia sa respecte prevederile art. 7 alin. (2) lit. a), b) si d) din Legea nr. 325/2013
privind evaluarea integritatii institutionale. Totodata, lit. d) alin. (2) art. 7 stipuleaza ca, agentii
publici au obligatia sd cunoascd si sd respecte obligatiile ce le revin conform politicilor
anticoruptie nationale si sectoriale prevazute la art. 5.

Mai mult ca atit, prin faptul respectrii legislatiei privind conflictele de interese nu se
ingradeste un drept oarecare si anume, dupa caz limitarea intereselor publice. In scopul evitirii
admiterii conflictelor de interese, legiuitorul a stabilit norme restrictive pentru agentii publici
intru cresterea increderii societdtii in faptul ca entititile si agentii publici isi indeplinesc
misiunea in conformitate cu interesul public, nu cu interesul acestuia personal.

in conformitate cu prevederile lit. b) sid) alin. (1) art. 14 din Legea nr. 436/2006 consiliul
local administreaza bunurile domeniului public si ale celui privat ale satului (comunei) si decide
in privinta actelor juridice de administrare sau de dispozitie privind bunurile domeniului privat
al satului, dupa caz, in conditiile legii.

De asemenea, art. 81 alin. (1) din Legea nr. 436/2006 stipuleazi ca, finantele unitatilor
administrativ-teritoriale se administreazd in conditiile Legii finantelor  publice si
responsabilitafii bugetar-fiscale si ale Legii privind finantele publice locale, conform
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principiului autonomiei locale. Totodata, mentiondm prevederile alin. (1) art. 29 a legii sus
numite, primarul exercitd in teritoriu administrat ca atributie de bazi: asigurd executarea
deciziilor consiliului local.

Codul civil la art. 1412 prevede cé persoana care face publica oferta de transport de persoane
si bunuri este obligata sa incheie un contract de transport, cu exceptia cazurilor in care existd
un motiv serios de a refuza. Prevederile codului si anume, alin. (1) art. 992 stipuleaza ca
contractul este acordul de vointd realizat intre doud sau mai multe persoane prin care se
stabilesc, se modifica sau se sting raporturi juridice. In conformitate cu prevederile lit. a) alin.
(3) art. 14 din Legea nr. 82/2017 integritatii, conducatorul entitétii publice are urmatoarea
obligatie in legétura cu identificarea si tratarea conflictelor de interese, care se indeplinesc in
conditiile legislatiei speciale: sd nu admité cu buna stiinta ca agentii publici din entitatea pe care
o conduce s iti exercite atributiile de serviciu fiind in situatii de conflict de interese real.
Astfel, in cadrul sedintelor Consiliului satului Cismichioi, doamna Sofia Jecova ca raportor pe
subiectul care a generat consumarea conflictului de interese prin incheierea actului juridic cu
sotul acesteia, intru evitarea situatiei create si in scopul urmarii realizarii interesului public avea
obligatia de a anunta despre relatia de rudenie cu domnul _ si a refuza incheierea
actului cu acesta din urma, pentru ca Consiliul sdtesc Cigmichioi sd-si exercite dreptul de a
numi un alt angajat pentru a semna actul juridic. Or, doamna Sofia Jecova era obligatd sa se
abtind de la orice actiuni care ar consuma conflictul de interese, in pofida acestui fapt, aceasta
din urma a semnat contractele sus numite, urmeaza de mentionat faptul ca, Contractul nr. 73
din 04.11.2019 a fost incheiat in lipsa deciziei Consiliului satului Cismichioi, de unde si rezulta
faptul cd, doamna Sofia Jecova in calitate de primar, avea intentii clare de a incheia contractul
anume cu sotul acesteia. Coroborand cu prevederile alin. (8) art. 14 din Legea nr. 133/2016,
Autoritatea Nationald de Integritate la primirea informatiei privind existenta unui conflict de
interese oferd una dintre urmatoarele solutii: recomandarea de a delega responsabilitatea de
emitere/adoptare a actului administrativ, de incheiere a actului juridic, de participare la luarea
deciziei sau de luare a deciziei catre un tert sau recomandarea de a accepta emiterea/adontarea
actului administrativ, incheierea actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea
deciziei de cétre subiectul declarérii. Subsidiar este de mentionat faptul ca, urmarirea interesului
public presupune cunoasterea situatiei juridice si respectarea prevederilor legale ca autoritate
reprezentativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale.

Conform lit. a) alin. (1) art. 38 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ci
persoana supusd controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte
un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incilcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Potrivit alin. (4) art. 23 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, fapta subiectului declararii in privinta caruia s-a constatat ¢ acesta a solutionat o
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat direct sau prin
intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, constituie temei pentru
raspunderea contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau, dupi caz, incetarea
mandatului, a raporturilor de munci ori de serviciu ale subiectului in cauzi.

Conform alin. (6) art. 23 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, subiectul declarrii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin. (3)—
(5) este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o functie de demnitate
publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberdrii sau
destituirii din functia publica ori de demnitate publica respectiva sau din data incetérii de drept
a mandatului sdu. Daca persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate ocupa aceeasi
functie pe o perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.
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Potrivit alin. (8) art. 23 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, Autoritatea Nationald de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

In conformitate cu prevederile lit. a') art. (4) art. 5 din Legea nr. 768 prevede ca,
mandatul primarului inceteaza inainte de termen in caz de stabilire, prin actul de constatare
ramas definitiv, a emiterii/adoptarii de cétre acesta a unui act administrativ, incheierii directe
sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, ludrii sau participarii la luarea unei
decizii fard solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei
privind reglementarea conflictului de interese.

In conformitate cu lit. b) alin. (1) art. 22 din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd, exercitarea mandatului inceteaza in caz de stabilire,
prin actul de constatare ramas definitiv, a incheierii directe sau prin intermediul unei persoane
terte a unui act juridic, ludrii sau participérii la luarea unei decizii fara solutionarea conflictului
de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului de
interese.

In urma examinari materialelor acumulate si conducindu-ma dupi prevederile legislatiei
concluzionez faptul ca, doamna Sofia Jecova, exercitdnd functia de Primar in cadrul Primériei
satului Cigmichioi avind interes personal rezultat din relatiile sale cu persoana apropiatd — sotul
acesteia domnul -, a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat
prin:

1. nedeclararea in termenul prevazut de legislatie, a conflictelor de interese reale in
conformitate alin. (5) si (7) art. 12 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale;

2. incheierea directd a actelor juridice care vizeaza persoana ce ii este apropiatd sotul
acesteia domnul || BB fapt prin care a admis consumarea conflictelor de interese, in
conformitate cu alin. (10) art. 12 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale.

Generalizind cele mentionate supra, in conformitate cu prevederile art. 19, 35 - 39 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationalad de Integritate, alin. (4), (6) si (8) art. 23
din Legea 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, lit. b) alin. (1) art. 22
din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, lit. a')
alin. (4) art. 5 din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local si lit. d!) alin. (2) art.28 din
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constatd cd doamna Sofia Jecova exercitind functia de Primar in cadrul Primariei
satului Cismichioi, avind interes personal rezultat din relatiile sale cu persoana apropiati - sotul
acesteia domnul _, a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat
prin:

1) nedeclararea In termenul previzut de legislatie, a conflictelor de interese reale;

2) incheierea directd a actelor juridice care vizeaza persoana ce i este apropiata sotul
acesteia domnul _ fapt prin care a admis consumarea conflictelor de interese si
anume:

a) Contract de arenda nr. 80 din 04.11.2019;

b) Contract de arenda nr. 15 din 03.02.2020;

c¢) Contract de arenda nr. 54 din 07.09.2020.

2. Se sesizeaza Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat, In termen de 5 zile din
momentul in care actul de constatare va raméne definitiv, in vederea initierii procedurii de
revocare a doamnei Sofia Jecova din functia de Primar al satului Cigmichioi, raionul Vulcanesti.

3. Se decade doamna Sofia Jecova din dreptul de a exercita o functie publicd sau o
functie de demnitate publica, inclusiv functia de primar, cu exceptia altor functii electorale, pe
o perioadd de 3 (trei) ani de la data ramanerii definitive a actului de constatare ori din data
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ramanerii definitive si irevocabile a hotdrarii judecdtoresti prin care se confirmé existenta
conflictului de interese.

4. Se inscrie doamna Sofia Jecova in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie
de a ocupa o functie publica sau de demnitate publicd, de la data raménerii definitive a actului
de constatare ori din data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care
se confirma existenta conflictului de interese.

5. Se aduce la cunostinta doamnei Sofia Jecova actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-l contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de
contencios administrativ (Judecétoria Chisinau (sediul Rigcani) mun. Chisindu, str. Kiev, 3,
MD-2068).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Doina POPOVICI
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