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ACT DE CONSTATARE
Nr. 47/04
mun. Chisinau 19 februarie 2021

Inspectorul principal de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritétii
Nationale de Integritate, Griciuc Ada, in temeiul art.7 alin.(2), art.19 lit.b) si lit.g), art.37 alin.(2) si
art.38 alin.(1) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in rezultatul
controlului respectarii regimului juridic al conflictelor de interese, a intocmit prezentul Act de
constatare 1n privinta dlui Cimpoes Vladimir, consilier in Consiliul mun. Comrat, UTA
Gagauzia.

I. Partea descriptiva a situatiei de fapt.

La data de 04.06.2020, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016) si cu respectarea masurilor
specifice perioadei stirii de urgenta instituite la nivel national, inspectorului Griciuc Ada i-a fost
repartizata electronic aleatoriu prin intermediul sistemului informational automatizat e-Integritate,
sesizarea nr.02/1-29-586 din 05.03.2020, care a stat la baza formairii dosarului de control

nr.20200204538 in ﬁrivinga lui Cimpoes Vladimir, IDNP | . domiciliat in [

Se observa, ca sesizarea a fost receptionatd de Autoritate la 10.03.2020 sub nr.intr.1533 si
distribuitd spre examinare la data de 04.06.2020, dupa ridicarea stérii de urgenta instituita in temeiul
art.20 din Legea nr.212/2004 privind regimul stérii de urgentd, de asediu si de rdzboi si art.1 din
Hotérirea Parlamentului nr. 55/2020 privind declararea stirii de urgenta.

In aceeasi zi, 04.06.2020, conform cerintelor art.31 din Legea nr.132/2016, sustinute de art.75
alin.(1) din Codul administrativ, a fost demarata procedura de verificare prealabila a sesizarii intru
stabilirea respectdrii conditiilor de forma si continut ale sesizarii si existenta banuielii rezonabile
privind incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Potrivit sesizdrii, consilierul municipal Cimpoes Vladimir ar fi admis consumarea unui
conflict de interese in cadrul sedintei Consiliului mun. Comrat din 14.02.2020, in cazul in care a
participat la adoptarea (prin vot) Deciziei nr.3/6 privind examinarea repetatd a Deciziei Consiliului
mun. Comrat nr.27/3 din 20.12.2019 ,,Cu privire la aprobarea bugetului primariei mun. Comrat

entru anul 2020 1n legédturd cu divergentele aparute la contrasemnarea de catre secretarul
(sotia) a materialelor anexate la deciziile Consiliului mun. Comrat. Un alt conflict de
interese ar fi fost admis de consilierul Cimpoes Vladimir in sedinta Comisiei juridice din
17.12.2019, in cazul in care a avizat modificarea Deciziei Consiliului mun. Comrat nr.20/5 din

11.10.2019 ,,Cu privire la cererea Directiei generale educatie Gagauzia” prin inlocuirea secretarului
_p(so';ia) cu candidatul :

La etapa verificarii prealabile, informatia publici pe pagina web a Comisiei Electorale
Centrale a confirmat detinerea de catre Cimpoes Vladimir a mandatului de consilier municipal
Comrat, urmare alegerilor locale generale din 20.10.2019. Iar, informatia generata de bazele de date
ale Agentiei Servicii Publice, Serviciului Fiscal de Stat ii Casei Nationale de Asiguriri Sociale a

confirmat relatia sof-sofie intre Cimpoes Vladimir si si ridicarea veniturilor
salariale de catre din activitatea desfasurata in cadrul Primariei mun. Comrat.

Consultand la aceastd etapa cadrul legal pertinent cazului sesizat, inclusiv prevederile Legii
nr.768/2000 privind statutul alesului local (in continuare — Legea nr.768/2000) si ale Legii
nr.436/2006 privind administratia publica locala (in continuare — Legea nr.436/2006), inspectorul a
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retinut prevederile art.21 alin.(1) lit.a) din Legea nr.436/2006, prin care se limiteazd dreptul de vot
al consilierului prezent la sedinta consiliului in conditiile existentei unui conflict de interese, atunci
cind el personal, sotia (sotul), copiii, parintii sdi au un interes patrimonial in problema supusi
dezbaterii.

In corespundere cu cerintele art.12 alin.(7) si art.14 alin.(3) din Legea nr.133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale (in continuare — Legea nr.133/2016), consilierul local are
obligatia sd informeze despre conflictul de interese real in care se afld Autoritatea Nationald de
Integritate, imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatdrii, fiindu-i interzisd, pind la
solutionarea acestuia, intreprinderea oricarei actiuni, cu exceptia abtinerii.

Pe cale de consecintd, in baza informatiei disponibile la etapa verificarii prealabile a sesizarii,
inspectorul de integritate a conchis prezenta banuielii rezonabile de incélcare a regimului juridic al
conflictelor de interese de catre Cimpoes Vladimir, consilier municipal Comrat, prin participare la
luare decizii (prin vot) in prezenta interesului personal generat de relatia cu persoana apropiata cet.
R

Urmare verificarii prealabile a sesizarii, in temeiul prevederilor art.19 lit.b), art.28 alin.(1),
art.31 si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, a fost intocmit Procesul-verbal nr.274/04 din
15.06.2020 prin care s-a dispus initierea procedurii de control privind respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese de catre dl Cimpoes Vladimir, consilier in Consiliul municipal Comrat.

Prin scrisoarea nr.04-04/2718 din 15.06.2020, dl Cimpoes Vladimir a fost informat despre
initierea procedurii de control si despre drepturile de care beneficiazd potrivit art.33 al Legii
nr.132/2016.

In ordinea art.85 alin.(3) si art.87 alin.(1) din Codul administrativ, autoritatea publica trebuie
sa stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, faré a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor, conducandu-se de probele pe care le considerd necesare,
conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Astfel, sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.19, art.20 alin.{1) si art.37 alin.(2)
din Legea nr.132/2016, pentru realizarea atributiilor de control si in vederea acumularii materialului
probatoriu relevant, de cétre inspectorul de integritate au fost solicitate informatii si documente de
la entitati publice si private inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si accesate registre
informationale de stat, extrasele fiind anexate la dosarul de control.

II. Analiza elementelor constitutive ale conflictului de interese.

Din notiunea generald a conflictului de interese continutd in art.2 din Legea nr.133/2016,
rezultd situatia in care subiectul declardrii are interes personal ce influenteaza sau ar putea influenta
exercitarea impartiala si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii.

Tot aici, legiuitorul defineste interesul personal ca orice interes material sau nematerial al
subiectului declardrii ce rezultd din activitétile sale in calitate de persoana privatd, din relatiile sale
cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de
proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice
si cu organizatiile internationale. lar, la categoria persoane apropiate, sunt atribuite sotul/sotia,
copilul, concubinul/concubina, persoana aflati la intretinere, persoana inruditd prin singe sau prin
adoptie si persoana inrudité prin afinitate cu subiectul declararii.

in sensul definit de art.12 alin.(3) din Legea nr.133/2016, subiectul declararii se poate afla in
situatie de conflict de interese real, atunci cind este chemat si rezolve o cerere/un demers, si emiti
un act administrativ, si incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o
decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazi
persoane ce fi sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

Pornind de la aceste premise, identificarea unui conflict de interese real impune prezenta
obligatorie a elementelor constitutive: calitatea de subiect al declardrii, aflare in exercitiul functiei,
aparitia situatiei in care subiectul este chemat si ia/sd participe la luarea unei decizii in care are un
interes personal material sau nematerial care influenteaza integritatea sa profesionala.

Atenfie! Documentul in cauzd confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor de date cu caracter
personal wwy regisiru. datepersenale. md, a caror divulgare poate atrage rdspundere civild, administrativd sau penald. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in condiiile
previzute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.



Materialele controlului denotd cid Cimpoes Vladimir exercitdi mandatul de consilier in
Consiliul municipal Comrat, UTA G#gduzia, validat prin hotdrarea Judecatoriei Comrat din
26.10.2019 (dosarul nr.3-195/2019), urmare alegerilor locale generale din 20.10.2019.

Prin urmare, Cimpoes Vladimir detine calitatea de subiect al declardrii in temeiul art.3 alin.(1)
lit.b) din Legea nr.133/2016, carui se aplicd prevederile Legii nr.768/2000 si ale Legii nr.436/2006.

Materialele prezentate de Primdria mun. Comrat atestd urmitoarele circumstante faptice
relevante obiectului supus controlului:

- Potrivit procesului-verbal al sedintei Comisiei de specialitate a Consiliului mun. Comrat
privind gestionarea proprietatii publice locale, asigurand statul de drept, drepturile, libertatile si
interesele legitime ale cetdtenilor din 17.12.2019, toti cei patru membri, inclusiv presedintele
Comisiei Cimpoes Vladimir, au sustinut propunerea Primariei mun. Comrat inclusi la pct.5 din
ordinea de zi si avizdnd unanim modificarea Deciziei Consiliului mun. Comrat nr.20/5 din

11.10.2019 ,,Cu privire la cererea Directiei generale educatie Gagéduzia” de inlocuire a sintagmei
..secretarul Consiliului mun. Comrat - _” cu sintagma ,,viceprimarul mun.
Comrat - i
- Potrivit pct.11.3 din Procesul verbal nr.27 al sedintei din 20.12.2019, Consiliul municipal
Comrat a adoptat Decizia nr.27/11.3 din 20.12.2019 ,,Cu privire la adresarea Directiei generale

educatie Gagauzia” prin care s-a aprobat modificarea pct.1 din Decizia Consiliului mun. Comrat

nr.20/5 din 11.10.2019 ,,Cu privire la cererea Directiei generale educatie Gagauzia” prin inlocuirea
sintagmei ,,secretarul Consiliului municipal Comrat - *” cu sintagma

,viceprimarul mun. Comrat - *”. La compartimentul rezultatele votarii se

consemneazi ,.consilierul Cimpoes Vladimir nu a participat la procedura de votare, intru evitarea
conflictului de interese”.

- Potrivit pct.20 din acelasi proces-verbal nr.27 din 20.12.2019, Consiliul municipal Comrat a
adoptat Decizia nr.27/20 din 20.12.2019 ,,Cu privire la delegarea competentelor primarului mun.
Comrat pentru evaluarea activititii profesionale a secretarului Consiliului mun. Comrat”. La
compartimentul rezultatele votdrii se contine mentiunea ,.consilierul Cimpoes Vladimir nu a
participat la procedura de votare, intru evitarea conflictului de interese”.

Anahzmd aceste situatii prin prisma notiunilor descrise mai sus, luind in considerare faptul ca
cet. [ B (sotia) intruneste calitatea de persoand apropiata in sensui Legii nr.i33/2016,
deci identifica interesul personal al subiectului declararii Cimpoes Vladimir, fiind elementul
constitutiv determinant al situatiei de conflict de interese, inspectorul de integritate conchide ca
consilierul Cimpoes Vladimir s-a aflat in trei situatii de conflict de interes real, in cazul 1n care:

a) la data de 17.12.2019, in cadrul sedintei Comisiei de specialitate a Consiliului mun. Comrat,
detinind calitatea de subiect al declardrii, fiind in exercitiul mandatului de ales local si avind interes
personal rezultat din relatia cu persoana apropiata (sotia), a fost chemat in calitate de presedinte al
acestei Comisii si participe la luarea deciziei, prin avizarea si aprobarea propunerii Primariei mun.
Comrat de modificare a Deciziei Consiliului mun. Comrat nr.20/5 din 11.10.2019 ,,Cu privire la

cererea Directiei generale educa ie Géagauzia” de inlocuire sintagma ,,secretarul Consiliului mun.
Comrat - > cu sintagma ,,viceprimarul mun.Comrat - _”

b) la data de 20.12.2019, in cadrul sedintei Consiliului mun. Comrat, detindnd calitatea de
subiect al declararii, fiind in exercitiul mandatului de ales local si in prezenta interesului personal
rezultat din relatia cu persoana apropiata (sotia), a fost chemat sa adopte Decizia nr.27/11.3 din
20.12.2019 ,,Cu privire la adresarea Directiei generale educatie Gagauzia” de modificare a pct.1 din
Decizia Consiliului mun. Comrat nr.20/5 din 11.10.2019 ,,Cu privire la cererea Directiei generale

educaiie Géiéuzia” prin inlocuirea sintagmei ,,secretarul Consiliului municipal Comrat - -

59

” cu sintagma ,,viceprimarul mun. Comrat - .
¢) la data de 20.12.2019, in cadrul sedintei Consiliului mun. Comrat, detindnd calitatea de
subiect al declardrii, fiind 1n exercitiul mandatului de ales local si in prezenta interesului personal
rezultat din relatia cu persoana apropiata (sotia), a fost chemat sa adopte (prin vot) Decizia nr.27/20
din 20.12.2019 ,,Cu privire la delegarea competentelor primarului mun. Comrat pentru evaluarea
activitatii profesionale a secretarului Consiliului mun. Comrat”.
Conform cerintelor art.12 alin.(7) din Legea nr.133/2016, consilierii locali sunt obligati sa
informeze despre aparitia conflictului de interese real Autoritatea Nationald de Integritate, imediat,
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dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea
actului administrativ, incheierea actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei, in
forma unei declaratii scrise ce trebuie sd contina date despre natura conflictului de interese si despre
modul in care acesta influenteazd sau poate influenta indeplinirea impartialad si obiectivd a
mandatului, functiei publice sau de demnitate publica.

Prin urmare, dl Cimpoes Vladimir urma sa informeze Autoritatea Nationald de Integritate, in
termen de 3 zile de la data de 17.12.2019 si 20.12.2019 (data aparitiei conflictelor) despre
conflictele de interese reale in care s-a aflat in sedinta Comisiei consultative de specialitate si cea a
Consiliului municipal Comrat.

Verificind inscrisurile in Registrul declaratiilor privind conflictele de interese, tinut de
Autoritatea Nationald de Integritate conform cerintelor art.12 alin.(8) din Legea nr.133/2016 si
extrasul din sistemul operational E-management al Autoritatii Nationale de Integritate, s-a stabilit
ca consilierul Cimpoes Vladimir nu a depus declaratii cu privire la conflictele de interese reale in
care s-a aflat la data de 17.12.2019 si 20.12.2019.

In conditiile art.14 alin.(3) si alin.(4) din Legea nr.133/2016, pini la solutionarea conflictului
de interese real, subiectului declararii i este interzisa intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza data.
Totodata, subiectul declararii are obligatia de a se abtine de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participare la luarea
unei decizii sau luarea deciziei/votarea, informind partile vizate de decizia respectivd, pentru a
proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor si neadmiterii conflictelor de interese
consumate in sensul art.12 alin.(10) din Legea nr.133/2016.

Relevante cazului dat sunt si prevederile art.21 alin.(1) din Legea nr.436/2006 privind
administratia publica locala, potrivit cdrora consilierul poate fi prezent la sedinta consiliului, Insd nu
participd la adoptarea deciziilor in conditiile existentei unui conflict de interese, atunci cand el
personal, sotia (sotul), copiii, parintii sii au un interes patrimonial in problema supusé dezbaterii.

Urmind consecutivitatea logicd a expunerii, in cazul conflictelor de interese aparute la
20.12.2019 in cadrul sedintei Consiliului mun. Comrat, inspectorul de integritate conchide
conformarea consilierului Cimpoes Vladimir la exigentele legii. Or, inscrisurile In procesul-verbal
al sedintei Consiliului mun. Comrat nr.27 din 20.12.2019 atestd in ambele situatii, atit la adoptarea
Deciziei nr.27/11.3, cit si a Deciziei nr.27/20, prezenta mentiunii la compartimentul rezultatele
votarii ,,consilierul Cimpoes Vladimir nu a participat la procedura de votare, intru evitarea
conflictului de interese”.

In acelasi timp, in cazul conflictului de interese aparut la 17.12.2019 in sedinta Comisiei de
specialitate a Consiliului mun. Comrat pe probleme privind gestionarea proprietétii publice locale,
asigurand statul de drept, drepturile, libertatile si interesele legitime ale cetétenilor, si anume, la
examinarea pct.5 in care era vizatd persoana apropiati (sotia), inspectorul de integritate constata ca
Cimpoes Vladimir a omis neintemeiat solutionarea conflictului de interese prin abtinere de la
intreprinderea oricérei actiuni pe cazul dat.

Drept urmare, in calitate de presedinte al Comisiei de specialitate pe probleme privind
gestionarea proprietatii publice locale, asigurand statul de drept, drepturile, libertatile si interesele
legitime ale cetatenilor, dl Cimpoes Vladimir a participat la procedura de luare a deciziei, sustinind
prin vot avizul pe marginea propunerii Priméariei mun. Comrat de modificare a Deciziei Consiliului
mun. Comrat nr.20/5 din 11.10.2019 prin inlocuirea sintagmei ,,secretarul Consiliului municipal
Comrat - —” cu sintagma ,,viceprimarul mun. Comrat - .

Conform art.12 alin.(10) din Legea nr.133/2016, conflictul de interese consumat reprezinti
fapta subiectului declardrii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act
administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de
luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publicd cu Incélcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Prin urmare, inactiunile dlui Cimpoes Vladimir de declarare si solutionare conforma a
conflictului de interese, au condus la admiterea unui conflict de interese consumat in sedinta
Comisiei de specialitate a Consiliului mun. Comrat pe probleme privind gestionarea proprietétii
publice locale, asigurand statul de drept, drepturile, libertatile si interesele legitime ale cetatenilor
din 17.12.2019.
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In altd ordine de idei, verificand supozitiile invocate la etapa initierii controlului despre
conflictul de interese admis de Cimpoes Vladimir in sedinta Consiliului mun. Comrat din
14.02.2020, inspectorul de integritate a ajuns la concluzia ca situatia data nu constituie conflict de
interese in sensul Legii nr.133/2016, din urmatoarele considerente.

Potrivit pct.6 din Procesul-verbal nr.3 din 14.02.2020, Consiliul municipal Comrat a supus
examindrii repetate Decizia Consiliului mun. Comrat nr.27/3 din 20.12.2019 ,,Cu privire la
aprobarea bugetului primariei mun. Comrat pentru anul 2020”. Raportorul acestui subiect din
ordinea de zi a mentionat ,, [n legdturd cu faptul cd secretarul Consiliului municipal Comrat nu a
semnat anexele la Decizia Consiliului municipal Comrat ,,Cu privire la aprobarea bugetului
primadriei mun. Comrat pentru anul 2020” nr.27/3 din 20.12.2019, propun examinarea repetatd a
acestei decizii §i acordare imputerniciri secretarului cu atributii temporare — pentru a
contrasemna anexele la aceastd Decizie”. In rezultatul dezbaterilor, Consiliul mun. Comrat a decis
aminarea examindrii repetate a Deciziei nr.27/3 din 20.12.2019. Pentru aceastd decizie consilierii
prezenti la sedinta au votat ,,pro” — 19, ,,impotriva” -1 si ,,abtinut” — 3.

Reiesind din notiunea conflictului de interese, cele mentionate nu indica la prezenta careva
interes personal al consilierului Cimpoes Vladimir, or, persoana vizata in propunerea raportorului
acordare imputerniciri secretarului cu atributii temporare || nu este persoani apropiata
lui Cimpoes Vladimir. Mai mult, inregistrarea video a sedintei Consiliului mun. Comrat din
14.02.2020 (prezentatd ca proba in cadrul dosarului de control de cétre Primaria mun. Comrat,
inclusiv prin adresarea nr.02/1-29-169 din 21.01.2021) indica la abtinere consilierului Cimpoes
Vladimir de la procedura de vot la pct.6 din ordinea de zi.

In ordinea art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, in cadrul procedurii de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate are obligatia de a
invita persoana supusd controlului si-si prezinte punctul de vedere.

III. Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

Prin invitatia nr.04-04/65 din 11.01.2021, dlui Cimpoes Vladimir i-a fost solicitat punctul de
vedere cu privire la modul de respectare a regimului juridic al conflictelor de interese in situatia
supusé controlului.

DIl Cimpoes Vladimir a dat curs invitatiei si a prezentat la 25.01.2021, sub nr.intr.563, punctul
de vedere cu explicatiile si argumentele pe care le-a considerat relevante.

Cu referire la situatia aparutd in sedinta Comisiei juridice de specialitate din 17.12.2019, la
examinarea pct.5 pe marginea propunerii Primdriei mun. Comrat de modificare a Deciziei
Consiliului mun. Comrat nr.20/5 din 11.10.2019 prin inlocuirea sintagmei ,,secretarul Consiliului
municipal Comrat - _” cu sintagma ,,viceprimarul mun. Comrat -

”, dl Cimpoes a confirmat participarea sa in calitate de membru al comisiei la votarea
propunerii comisiei de a recomanda Consiliului mun. Comrat acceptarea propunerii Primariei mun.
Comrat. Totodatd, dl Cimpoes considera ca in actiunile sale lipseste conflictul de interese, deoarece:
1) concluzia comisiei de specialitate nu constituie o decizie in sensul actului adminisiraiiv
individual conform art.11 din Codul administrativ. Propunerea Primdriei mun. Comrat de
modificare a reprezentantului primériei in comionenia comisiei Directiei invatdmant Gigiuzia nu

prezintd nici un avantaj si nici folos pentru , care a fost exclusd din aceasta comisie.
2) concluzia comisiei de specialitate poarta caracter de recomandare si nu atrage consecinte juridice.
Propunerea primdriei a fost examinata doar sub aspect de corespundere legislatiei in vigoare.
3) decizia comisiei de specialitate nu se referd la exercitarea atributiilor secretarului

, din contra, o scuteste de imputernicirea de a exercita atributiile membrului comisiei pe
linga Directiei invatimant Gagauzia.

Cu referire la situatia aparutd in sedinta Consiliului municipal Comrat din 14.02.2020, dl
Cimpoes mentioneazi cd nu a participat la procedura de vot pe marginea subiectului privind
semnarea de catre secretarul consiliuluih a anexelor la decizia Consiliului, pentru a
evita suspiciunile de aflare in conflict de interese. Ludrile de cuvint in dezbateri pe acest subiect
poartd caracter explicativ al legislatiei in vigoare.

Confruntand explicatiile dlui Cimpoes Vladimir cu materialele controlului si prin prisma
cadrului normativ pertinent, inspectorul de integritate concluzioneazi urmitoarele.
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In primul rind, se observa ci incercdrile dlui Cimpoes Vladimir de a se eschiva de la
riaspundere, sunt contrazise prin materialul probatoriu prezentat de Priméria mun. Comrat, in speta,
Procesul-verbal al sedintei Comisiei de specialitate a Consiliului pe probleme privind gestionarea
proprietatii publice locale, asigurdnd statul de drept, drepturile, libertatile si interesele legitime ale
cetitenilor din 17.12.2019, care confirmi votul dlui Cimpoes Vladimir in calitate de presedinte al
sedintei la aprobarea proiectului de decizie privind modificarea Deciziei Consiliului mun. Comrat

nr.20/5 din 11.10.2019 ,,Cu privire la cererea Directiei generale educatie Gagéuzia” de inlocuire
sintagma ,secretarul Consiliului mun. Comrat - ” cu sintagma

,,v1cepr1maru1 mun.Comrat - i

In al doilea rind, argumentele dlui Clmpoes Vladimir, precum cd concluzia comisiei de
specialitate nu constituie o decizie in sensul actului administrativ individual si poartd caracter de
recomandare fara consecinte juridice, nu pot fi sustinute din urmatoarele considerente.

Pentru inceput, este important de a delimita actiunile si atributiile consilierului local in cadrul
sedintei unei comisii de specialitate de cele exercitate in cadrul sedintei ordinare a Consiliului,
pentru a nu fi confundate situatiile de participare la luarea deciziei cu luarea deciziei propriu-zisa.
Or, prin participare la luarea unei decizii, se distinge actiunea consilierului ca parte integrald din
procesul de luare a deciziei si care contribuie sau std la baza ludrii deciziei (perfectarea unui aviz,
unei note de argumentare, intocmirea unui raport cu privire la adoptarea, modificarea sau
respingerea subiectului supus dezbaterilor, expunerea punctului de vedere, etc.).

Cu trimitere la cadrul legal special aplicabil alesului local, inspectorul retine prevederile
pet.11, pet.15 si pet.17 din Regulamentul-cadru privind constituirea si functionarea consiliilor
locale si raionale, aprobat prin Legea nr.457/2003, potrivit carora comisiile de specialitate sint
structuri de lucru consultative ale consiliilor si sint menite sa asigure eficienta activitatii lor.
Comisiile de specialitate poartd rdspundere in fata consiliului si sint subordonate acestuia. in
exercitarea atributiilor, comisia de specialitate intocmeste avize asupra proiectelor de decizii si
adopta decizii, cu votul deschis al majoritdtii membrilor si, pe care le prezintd consiliului. Una
dintre atributiile principale ale Comisiei de specialitate consta in analiza proiectelor de decizii ale
consiliului si prognozarea consecintelor realizérii acestora.

De asemenea, conform pct.42 si pct.43 din Regulament, dupd examinarea proiectului de
decizie si a propunerilor compartimentului de specialitate al primariei si ale serviciilor publice,
comisia de specialitate a consiliului intocmeste un raport cu privire la adoptarea, modificarea sau
respingerea lor. Proiectele de decizii si alte propuneri, insotite de avizul comisiei de specialitate si
de raportul compartimentului de specialitate al primariei si al serviciilor publice, se inscriu pe
ordinea de zi si se supun dezbaterii si votului consiliului in sedinta ordinaré a acestuia.

Prin urmare, subiectul declararii Cimpoes Vladimir urma sd determine individual aparitia
situatiei de conflict de interese, din moment ce cunostea indubitabil despre prezenta interesului
personal, in persoana sotiei, si despre faptul cé acest interes personal afecteaza interesul public prin
compromiterea corectitudinii procesului de luare a deciziilor oficiale. Or, interesul public este
afectat de cel personal deja in cazul in care obiectivitatea deciziei poate fi pusé la indoiala.

In al treilea rind, inspectorul de integritate constati ci afirmatia dlui Cimpoes precum ca
»~modificarea reprezentantului primdriei in componenta comisiei Directiei invdtamdnt Gdgduzia nu
prezinid nici un avantaj §i nici folos pentru _” a fost redundanti, Tntrucat aspectul
material al interesului personal, in cazul dat, este irelevant. Or, in cazul dat, este suficientd
participarea subiectului declardrii la luarea deciziilor in conflict de interese care a avut drept rezultat
compromiterea procesului decizional si afectarea interesului public, puniand la 1ndoiald
impartialitatea si obiectivitatea profesionald a consilierului Cimpoes Vladimir, drept dovada fiind
chiar sesizarea petitionarului.

Pe de alta parte, cele invocate mai sus de Cimpoes Vladimir sunt contrazise chiar de el intr-o
alta sustinere, precum ca ,decizia comisiei de specialitate o scuteste pe dna — de
imputernicirea de a exercita atributiile membrului comisiei pe lingd Directiei invatamdnt
Gagduzia”. Or, aceastd scutire de atributii suplimentare indubitabil poate fi calificatd drept un
avantaj si folos pentru sotia sa

Consilierul municipal Cimpoes Vladlmlr a avut obligatia in exercitarea mandatului de ales
local de a respecta principiile generale de evitare a conflictelor de interese, inclusiv prin servirea
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interesului public cu impartialitate si obiectivitate, prin responsabilitate individuald si exemplu
personal.

De asemenea, dinsul a avut obligatia personaléd de a fi atent la orice conflict de interese real
sau potential, de a lua masuri pentru a evita un asemenea conflict, de a informa despre orice conflict
de interese din momentul constatérii aparitiei acestuia, de a se conforma la orice decizie finald care
ii pretinde sa se retragd din situatia in care se géseste sau sd renunte la avantajul care se afla la
originea conflictului.

DIl Cimpoes Vladimir nu si-a onorat obligatiile stabilite prin lege, nu a respectat modul si
termenul de declarare si solutionare a situatiilor de conflicte de interese reale in care se afla, nu s-a
abtinut de la participare la luare decizii, prin ce a admis consumarea conflictelor de interese si
compromiterea interesului public de cel personal, pundnd la indoiala luarea unei decizii impartiale
si obiective.

Pe final, neaplicarea conforma a legii de catre consilierul Cimpoes Vladimir, nu reprezintd o
scuza plauzibild intru justificarea exonerarii de raspundere, or, in sensul principiului nemo legem
ignorare censetur, legea este opozabild erga omnes si se aplica ca atare, chiar dacid la momeniul
sdvarsirii unei fapte ce intréd sub incidenta ei, legea a fost ignorata volitiv sau din eroare.

In virtutea exercitarii mandatului de consilier, dl Cimpoes Vladimir a avut obligatia
cunoagterii actelor normative aplicabile statutului de ales local, informatia fiind accesibila in
Registrul de stat al actelor juridice si Monitorul Oficial al RM, in corespundere cu art. 56 alin. (4)
din Legea cu privire la actele normative.

IV. Concluzii si decizii.

Generalizand rezultatele controlului prin prisma cadrului legal pertinent, conducindu-se de
principiile concludentii, utilitatii si veridicitatii si aplicAnd propria convingere in examinarea sub
toate aspectele si in mod obiectiv materialul probatoriu disponibil in raport cu presupusele incalcari
invocate la etapa initierii controlului, inspectorul de integritate conchide incalcarea regimului juridic
al conflictelor de interese de catre dl Cimpoes Vladimir, consilier in Consiliul mun. Comrat, prin:

- nedeclararea in modul stabilit de art.12 alin.(7) din Legea nr.133/2016, conflictul de interese
in care s-a aflat la data de 17.12.2019, in cazul in care, detinand calitatea de subiect al declararii,
fiind in exercitiul functiei si avind interes personal rezultat din relatia cu persoana apropiata (sotia),
in cadrul sedintei Comisiei de specialitate a Consiliului mun. Comrat pe probleme priviind
gestionarea proprietitii publice locale, asigurand statul de drept, drepturile, libertatile si interesele
legitime ale cetétenilor, a fost chemat in calitate de presedinte al Comisiei sa participe la aprobarea
proiectului de decizie privind modificarea Deciziei Consiliului mun. Comrat nr.20/5 din 11.10.2019
»Cu privire la cererea Directiei generale educatie Gégéduzia” de inlocuire sintagma ,,secretarul
Consiliului mun. Comrat - h” cu sintagma ,,viceprimarul mun.Comrat - [l
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- nedeclararea in modul stabilit de art.12 alin.(7) din Legea nr.133/2016, conflictele de interese
in care s-a aflat la data de 20.12.2019, in cazul in care, detinind calitatea de subiect al declararii,
fiind in exercitiul functiei si avind interes personal rezultat din relatia cu persoana apropiata (sotia),
in cadrul sedintei Consiliului mun. Comrat a fost chemat sa adopte Decizia nr.27/11.3 ,,Cu privire la
adresarea Directiei generale educatie Gagauzia” de modificare a pct.1 din Decizia Consiliului mun.
Comrat nr.20/5 din 11.10.2019, precum si Decizia nr.27/20 din 20.12.2019 ,,Cu privire la delegarea
competentelor primarului mun. Comrat pentru evaluarea activitatii profesionale a secretarului
Consiliului mun. Comrat”.

- nesolutionarea in modul stabilit de art.14 alin.(3) din Legea nr.133/2016, conflictul de interese
aparut la 17.12.2019 in cadrul sedintei Comisiei de specialitate a Consiliului mun. Comrat pe
probleme privind gestionarea proprietitii publice locale, asigurnd statul de drept, drepturile,
libertdtile si interesele legitime ale cetdtenilor, prin abtinere de la participare la luare decizii, si
anume, de la votarea propunerii Comisiei de a recomanda Consiliului mun. Comrat acceptarea
propunerii Primériei mun. Comrat de modificare a Deciziei Consiliului mun. Comrat nr.20/5 din
11.10. 2019 prin inlocuirea sintagmei ,,secretarul Consiliului municipal Comrat -

> cu sintagma ,,viceprimarul mun. Comrat - i

- admiterea conflictului de interese consumat la data de 17.12. 2019 in cazul in care, detinand

calitatea de subiect al declararii, fiind in exercitiul functiei si avind interes personal rezultat din
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relatia cu persoana apropiati (sotia), in cadrul sedintei Comisiei de specialitate a Consiliului mun.
Comrat pe probleme privind gestionarea proprietitii publice locale, asigurand statul de drept,
drepturile, libertatile si interesele legitime ale cetdtenilor, a participat in calitate de presedinte al
comisiei la votarea propunerii Comisiei de a recomanda Consiliului mun. Comrat acceptarea
propunerii Primariei mun. Comrat de modificare a Deciziei Consiliului mun. Comrat nr.20/5 din
11.10. 2019 prin inlocuirea sintagmei ,,secretarul Consiliului municipal Comrat -

> cu sintagma ,,viceprimarul mun. Comrat - e

In ordinea art.23 alin.(4) din Legea nr.133/2016, fapta sublectulul declararii in privinta caruia
s-a constatat cd acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a
incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a
participat la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese
constituie temei pentru raspunderea contraventionald sau penala si pentru revocarea, destituirea sau,
dupi caz, incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Rezultatele controlului denota, ci inactiunile consilierului Cimpoes Vladimir de declarare si
solutionare conforma a conflictelor de interese generate de relatia cu persoana apropiatd (sofia),
poarti caracter contraventional si cad sub incidenta art.313% alin.(1) si alin.(2) din Codul
contraventional.

Subsidiar, potrivit art.39 alin.(2) din Legea nr.132/2016, din momentul rdminerii definitive a
actului de constatare, Autoritatea sesizeaza conducerea organizatiei publice responsabile de numirea
in functie a subiectului declarérii in vederea declansarii procedurii disciplinare sau, dupd caz, in
vederea incetarii mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu ale persoanei care a
emis/adoptat actul administrativ sau a incheiat, direct ori prin persoane terte, actul juridic, sau a luat
ori a participat la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Cu trimitere la legislatia speciala pertinenta cauzei, se retin prevederile art.5 alin.(2) lit.c') din
Legea nr.768/2000 privind statutul alesului local, potrivit cdrora mandatul consilierului inceteaza
inainte de termen in caz de stabilire, prin act de constatare ramas definitiv, a emiterii/adoptarii de
catre acesta a unui act administrativ, incheierii directe sau prin intermediul unei persoane terte a
unui act juridic, luarii sau participarii la luarea unei decizii fara solutionarea conflictului de interese
real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului de interese. Iar,
alin.(3) si alin.(3!) din acest articol stabilesc modul de ridicare a mandatului de consilier de citre
Comisia Electorald Centrala.

Prin urmare, la data rdmanerii definitive a Actului de constatare, inspectorul de integritate va
sesiza Comisia Electorala Centrala in vederea declansarii procedurii de incetare inainte de termen a
mandatului Cimpoes Vladimir de consilier in Consiliul municipal Comrat.

Totodatd, pentru incédlcarea regimului juridic al conflictelor de interese prin admiterea
conflictelor consumate, conform art.23 alin.(6) din Legea nr.133/2016, in privinta subiectului
declardrii intervine ca sanctiune complementard interdictia de a ocupa o functie publicd sau de
demnitate publici pe o perioadd de 3 ani de la incetarea functiei/mandatului, cu inscrierile
respective in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica sau de
demnitate publicd, tinut de Autoritatea Nationald de Integritate. Daca persoana a ocupat o functie
eligibila, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioada de 3 ani de la incetarea mandatului.

Subsecvent, pentru admiterea consumarii conflictului de interese la 17.12.2019 in cadrul
sedintei Comisiei de specialitate a Consiliului mun. Comrat pe probleme privind gestionarea
proprietatii publice locale, asigurand statul de drept, drepturile, libertitile si interesele legitime ale
cetdtenilor, consilierul municipal Cimpoes Vladimir urmeaza a fi decdzut din dreptul de a exercita
aceasta functie pe o perioada de 3 ani de la incetarea mandatului.

In conformitate cu dispozitiile art.36 alin.(1), art.37 alin.(4) si art.38 alin.(3) - (4) din Legea
nr.132/2016, Actul de constatare poate fi contestat in termen de 15 zile de la primirea acestuia de
catre subiectul suspus controlului, in instanta de contencios administrativ, iar dupd expirarea acestui
termen, Actul de constatare ramine definitiv si se publica pe pagina oficiald web a Autoritatii.

Totodatd, in temeiul art.7 alin.(2) lit.c) din Legea nr.132/2016, in cazul in care actul de
constatare este contestat, Autoritatea are obligatia de a solicita conducerii organizatiei publice sau a
autoritdtii responsabile de numirea in functie a subiectului declardrii suspendarea din functie a
subiectului declararii pe perioada examindrii in instantd a actului de constatare, in cazul in care
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dispozitivul actului de constatare prevede incetarea mandatului, a raporturilor de munci sau de

A

restrictiilor si limitarilor.

Considerdnd rezultatele controlului si conducdndu-se de art.2, art.12 si art.14 din Legea
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, sustinute de art.7, art.19, art.20 si
art.37-39 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul
principal de integritate,-

dispune:

1. Se constatd incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre dl Cimpoes
Vladimir, consilier in Consiliul municipal Comrat, UTA Gégauzia, exprimati prin nedeclararea si
nesolutionarea conforma a conflictelor de interese reale in care s-a aflat la data de 17.12.2019 si
20.12.2019 si admiterea conflictului de interese consumat la data de 17.12.2019 in sedinta Comisiei
de specialitate a Consiliului mun. Comrat pe probleme privind gestionarea proprietétii publice
locale, asigurand statul de drept, drepturile, libertatile si interesele legitime ale cetatenilor.

2. Se sesizeaza Comisia Electoralda Centrald, la raimanerea definitiva a Actului de constatare, in
vederea declansérii procedurii de ridicare a mandatului de consilier in Consiliul mun. Comrat
detinut de dl Cimpoes Vladimir.

3. Se decade dl Cimpoes Vladimir din dreptul de a exercita functie publica sau de demnitate
publicd, in conditiile art.23 alin.(6) din Legea nr.133/2016, pe o perioada de 3 ani din data Incetarii
de drept a mandatului de ales local si se inscrie in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie
de a ocupa functie publica sau de demnitate publica.

4. Se aduce la cunostinta dlui Cimpoes Vladimir prezentul act de constatare si se informeaza
despre dreptul de contestare, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ, Judecétoria Chisindu (sediul Riscani), MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev, nr.3.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doud exemplare, pe 9 (noud) file.

Inspector principal de integritate Ada Griciuc
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