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ACT DE CONSTATARE
nr. 40/19

mun. Chisinau 15 februarie 2021

Virgiliu BARDA, inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii

Nationale de Integritate, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea

R

B ioniciliat in —, inspector principal al Sectiei
controlul sigurantei alimentelor din cadrul Directiei Teritoriale pentru Siguranta Alimentelor
Comrat (DTSA) a Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor (ANSA), in temeiul art. 35
din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul

act de constatare, prin care
A CONSTATAT:

La 05.12.2019 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea

La 10.01.2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii, dl Bejenari Ilia, inspector principal al Sectiei controlul sigurantei
alimentelor din cadrul DTSA Comrat (ANSA), ar fi incalcat regimul juridic al incompatibilitatii,
prin definerea mandatului de consilier in consiliul sitesc Gaidar, UTA Géagauzia, contrar
prevederilor art. 25 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publicd
si statutul functionarului public.

In conformitate cu prevederile art. 29 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea

Nationala de Integritate sesizarea formulatd de o persoand fizica sau juridicd de drept public sau



de drept privat intruneste conditiile de forma si continut stabilite de Codul administrativ al
Republicii Moldova.

La 24.01.2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 19/06, in
privinta dlui Bejenari Ilia, inspector principal al Sectiei controlul sigurantei alimenteior din
cadrul DTSA Comrat (ANSA), a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al

Prin scrisoarea nr. 04-06/226 din 24.01.2020, care conform avizului de receptie nr.
DS2035974883AS a fost receptionata la 28 ianuarie 2020, dl Bejenari Ilia a fost informat despre
despre drepturile prevéazute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate.

In temeiul art. 20 alin. (1) lit. b), art. 32 dlin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate a solicitat
informatii si documente necesare desfasurarii controlului de la Comisia Electorala Centrala, prin
scrisoarea nr. 04-06/2362 din 25.05.2020 si de la Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor, prin scrisoarea nr. 04-06/2363 din 25.05.2020.

Potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) lit. b) §i g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii §i intereselor a personale, dl Bejenari Ilia este subiect al declararii averii si intereselor
personale, ca urmare a exercitarii functiei de inspector principal al Sectiei controlul sigurantei
alimentelor din cadrul DTSA Comrat (ANSA), in care a fost numita prin ordinul nr. 1293-p din
29.11.2018 si detinerii mandatului de consilier in consiliul sitesc Gaidar, UTA Gagauzia, validat
prin hotararea Judecatoriei Comrat nr. 3-171/2019 din 24.10.2019.

Punctul de vedere al persoanei supusa controlului.

Prin scrisoarea nr. 04-06/320 din 04.02.2020, care conform avizului de receptie nr.
DS9350008883AS a fost receptionatd la 06 februarie 2020, dl Bejenari Ilia a fost invitati la
sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere ésupra

Exercitdndu-si dreptul prevazut de art. 37 alin.(3) din Legea nr. 132/2017 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, dl Bejenari Ilia si-a prezentat in scris punctul de vedere la
data de 14.02.2020, in care comunica ca functia pe care o detine de inspector principal nu este
aplicabild art. 7 alin. (1) din Legea privind statutul alesului local nr. 768 din 02.02.2000, din care
motiv poate fi ales in calitate de consilier local. In sedinta consiliului local din 2011, a fost luata
decizia ca consilierii locali sa nu fie remunerati, care este in vigoare si pini in prezent. Toate
deciziile adoptate de consiliul local nu se intersecteazd cu atributiile de serviciu si nu pot

2



influenta luarea deciziilor, din care motiv considera ca functia de inspector principal al Sectiei
controlul sigurantei alimentelor din cadrul DTSA Comrat (ANSA) este compatibild cu mandatul
de consilier in consiliul sdtesc Gaidar, UTA Géagauzia.

Aprecierea inspectorului de integritate.

Inspectorul de integritate a stabilit cad verificarea respectirii regimului juridic al
nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, ale Legii nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nagionald de Integritate, Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si
statutul functionarului public si Legea privind statutul alesului local nr. 768 din 02.02.2000.

in conformitate cu art. 16 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, subiectul declardrii se afla intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe langa
functia publicd sau de demnitate publicd detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau
activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte
legislative.

Astfel, in sensul prevederii art. 25 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, calitatea de functionar public este
incompatibild cu orice alta functie publica decit cea in care a fost numit, (2) functionarul public

nu este in drept sd desfisoare alte activitdti remunerate in cadrul autoritdtilor publice, cu

exceptiile prevazute de lege, si alin. (6), situatia de incompatibilitate prevazuti la alin. (2), (21),
(2%), (2%) si (4) urmeazi sa inceteze pe parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia. Daca
nu a eliminat situatia de incompatibilitate in termenul prevazut, functionarul public este destituit
din functie, iar prin art. 24 alin. (2) din aceeasi Lege, functionarul public este obligat sa respecte
intocmai regimul juridic al conflictului de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si
cadourilor.

In spetd, mandatul de consilier local constituie functie publici eligibila, in sensul art. I
din Codul electoral al Republicii Moldova nr. 1381 din 21.11.1997, iar activitatea de consilier
local constituie activitate remuneratd in cadrul autorititii publice, in sensul prevederilor art. 24

in Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local.

Subsecvent, prin prisma art. 9 alin (1') din Codul Muncii, orice intelegere prin care se
urmareste renuntarea salariatului la drepturile sale de munca sau limitarea acestora este nula.

La fel, in corespundere cu art. 3 din Legea integritdtii nr. 82/2017, agentul public este o
persoand incadratd intr-o entitate publica si care exercitd o functie publicd, o functie publica cu

statut special, o functie de demnitate publica, este angajata in cabinetul persoanei cu functie de

demnitate publica sau presteaza servicii de interes public, precum si alesul local;



Potrivit art. 12 alin. (1) din Legea integritdtii nr. §2/2017, pentru exercitarea eficienta si
dezinteresatd a atributiilor agentului public, desfasurarea activitatii sale profesionale este
incompatibild cu alte functii, calitdti sau activitéti, cu exceptia celor stabilite de Constitutie sau
legi organice.

De asemenea, conform Hotdrdrii Curtii Constitutionale nr. 21 din 24.06.2015,
semnificatia notiunii de incompatibilitate constd in interdictia prevazuti de lege de a cumula
doud functii, In vederea asigurdrii independentei de actiune a persoanei ce ocupd o functie

publicd, a evitdrii concentrdrii de cdtre una $i aceeasi persoand a unor prerogative excesive,
precum si a ocrotirii integritatii profesionale si morale a acesteia.

Astfel, s-a constatat cd odatd cu validarea mandatului de consilier in consiliul sitesc
Gaidar, UTA Gagauzia, la data de 24.10.2019, dlI Bejenari Ilia urma sa isi solutioneze situatia de
incompatibilitate pand la 23.11.2019, actiune care nu a fost intreprinsa.

Totusi, reiesind din faptul ca odata cu adoptarea Legii nr. 120 din 09.07.2020 cu privire
la interpretarea art. 25 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si
statutul functionarului public, functionarii publici care exercitd mandatul de ales local si care nu
se afla in incompatibilitate potrivit art. 7 alin. (1) lit. c¢) si d) din Legea nr. 768/2000 privind
statutul alesului local, asa cum aceste prevederi au fost interpretate de Legea nr. 263/2012
privind interpretarea articolului 7 alineatul (1) literele ¢) si d) din Legea nr. 768/2000 privind
statutul alesului local, nu cad sub incidenta articolului 25 alineatul (2) litera a) din Legea nr.

158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, in cazul dat situatia de
incompatibilitate a fost exclusa.

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere si prevederile legale ce
guverneazd speta, inspectorul de integritate concluzioneazi ci dl Bejenari Ilia, inspector
principal al Sectiei controlul sigurantei alimentelor din cadrul DTSA Comrat (ANSA), nu se afla
in situatia de incompatibilitate, prin exercitarea si a mandatului de consilier in consiliul sitesc
Gaidar, UTA Gagauzia.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19 lit. g) si art. 38-39 din

Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1% w4

1. Se inceteaza procedura de control privind respectarea regimului juridic al incompatibilititilor
in privinta dlui Bejenari Ilia, inspector principal al Sectiei controlul sigurantei alimentelor din
cadrul DTSA Comrat (ANSA), concomitent cu mandatul de consilier in consiliul sitesc

Gaidar, UTA Gagauzia.



2. Se aduce la cunostinta dlui Bejenari Ilia actul de constatare si se informeaza despre dreptul de
a-l contesta, 1in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in insiania de contencios
administrativ, situatd pe adresa: mun. Chisindu, str. Kiev, 3, Judecatoria Chisindu (sediul

Riscani).

Inspector de integritate

al Inspectoratului de Integritate Virgiliu BARDA



