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ACT DE CONSTATARE
nr. 05/11
mun. Chisindu 11 ianuarie 2021

Inspector superior de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autorititii Nationale de
Integritate, Alexandru Stavinschi, examinind materialele dosarului de control privind

respectarea regimului juridic al incompatibilititilor, initiat in privinta dlui Meleca Aureliu, nascut
ﬁ 10N . v+

, ofiter de investigatii infractiuni al Serviciului investigare infractiuni economice al Sectiei
investigatii infractiuni a Inspectoratului de Politie Dubasari al IGP al MAI in temeiul art. 35 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de
constatare, prin care,

A STABILIT:

La 22 iulie 2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare Autoritate) a
fost inregistratd nota de autosesizare din oficiu nr. 04-16/437 care, la 24 iulie 2020, in
conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizirilor.

Potrivit sesizdrii, dl Meleca Aureliu exercitdnd functia de ofiter de investigatii al
Serviciului investigare fraude economice al Sectiei investigatii infractiuni al Inspectoratului de
Politie Dubdsari al Inspectoratului General al Politiei al MAI, s-ar afla in stare de
incompatibilitate prin exercitarea simultana a functiei publice cu statut special in cadrul MAI si
calitatea de administrator in cadrul SRL ”Avicola Cobusca”.

La 29 iulie 2020, conform procesului verbal de initiere a controlului, in temeiul
prevederilor art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in
privinta dlui Meleca Aureliu, ofiter de investigatii al Serviciului investigare fraude economice al
Sectiei investigatii infractiuni al Inspectoratului de Politie Dubisari al Inspectoratului General al
Politiei al MAIL, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al

Prin scrisoarea nr. 04-11/3817 din 20 august 2020, receptionati la 16 septembrie 2020, dl
Meleca Aureliu a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea
regimului juridic al incompatibilitatilor si despre drepturile previzute la art. 33 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

Conform réspunsului Inspectoratului de Politie Dubésari al IGP al MAI, inregistrat in
cadrul Autoritatii la 08 septembrie 2020 cu nr. 6607, sa stabilit ca:

- la 01 septembrie 2016, IGP al MAI a emis ordinul nr. 492 ef. cu privire la confirmareca dlui
Meleca Aureliu in functia de specialist principal procedura contraventionali al Serviciului
statistic al Sectiei management operational a Inspectoratului de Politie Dubdsari al IGP al
MAL

- la 21 mai 2019, IGP al MAI a emis ordinul nr. 241 ef. cu privire la transferul dlui Meleca
Aureliu 1n functia de ofiter de investigatii infractiuni a Serviciului Investigare Infractiuni



Economice al Sectiei Investigatii Infractiuni a Inspectoratului de Politie Dubasari al IGP al
MAL
Conform materialelor anexate la raspunsul Agentiei Servicii Publice, inregistrat in cadrul

Autoritatii la 04 septembrie 2020 cu nr. 6486, sa stabilit ca:

- la 29 ianuarie 2019, in temeiul cererii de inregistrare a Societatii cu Raspundere Limitat
”Avicola Cobusca” precum si a deciziei nr. 1 a fondatorului unic al persoanei juridice
Societafii cu Réspundere Limitatd “Avicola Cobusca”, Departamentul inregistrare si
licentiere a unitétilor de drept al ASP a emis decizia de inregistrare a persoanei juridice
Societatea cu Réspundere Limitatda “Avicola Cobusca”, atribuindu-i numdarul de
identificare de stat: 1019600003424 din 29.01.2019, administrator, fondator unic precum
si beneficiar efectiv — fiind numit dl Meleca Aureliu niscut la g

- la 26 august 2020, in temeiul cererii din 24 august 2020 de inregistrare a modificirii datelor
privind administratorul persoanei juridice Societatea cu Rispundere Limitatd ”Avicola
Cobusca” precum si a deciziei asociatului unic din data de 24 august 2020 prin care sa
hotérét eliberarea dlui Meleca Aureliu din functia de administrator al societatii si numirea
in aceasta functie a - _, Departamentul inregistrare si licentiere a unitatilor
de drept al ASP a emis decizia privind inregistrarea modificarilor datelor din Registrul de
stat al persoanelor juridice prin care a decis: inregistrarea si consemnarea in Registrul de
stat al persoanelor juridice datele referitor la organul executiv al persoanei juridice

Societatea cu Raspundere Limitatd ”Avicola Cobusca”, dupd cum urmeazi: Administrator:
ndscutd la IDNP:

La 16 septembrie 2020, in conformitate cu art. 37 alin. 3 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate, prin scrisoarea nr. 04-11/4321, receptionati la 16
septembrie 2020, dl Meleca Aureliu a fost invitat la sediul Autoritatii Nationale de Integritate, sa

g

si la 20 octombrie 2020, a expediat punctul de vedere inregistrat in cadrul Autorititii la 23
octombrie 2020 cu nr. 7995, in care a indicat: ” la 16.09.2020, a primit notificarea nr.04- 11-
4321 din 16.09.2020, prin care a fost informat despre faptul cd in baza unei bdnuieli rezonabile
simultand a functiei publice cu statut special in cadrul MAI §i a functiei de director al SRL
»Avicola Cobusca”, in privinta sa a fost initiatd procedura de control privind respectarea
regimului juridic al incompatibilitdtilor. Concomitent, i s-a propus de a prezenta punctul de
vedere asupra eventualelor incdlcdri a regimului juridic al incompatibilitdtilor, conform
prevederilor art. 37 alin.(3) al Legii nr.132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritate Nationaldi de
Integritate.

Astfel, a mentionat cd in anul 2018, a fost infiintatd SRL , Avicola Cobusca”, iar el
(Meleca Aureliu) a figurat in calitate de fondator si administrator. Pe parcursul activitdtii in
calitate de fondator §i administrator nu a fost remunerat si careva venituri din rezultatul
activitdtii SRL-ului nu au fost obfinute din considerentul cd din momentul fonddrii,
intreprinderea nu a activat. Astfel, in acest caz nu putem afirma despre situatia de
incompatibilitate, reglementatd de art. 53 al Legii nr.288 din 16.12.2016 privind functionarul
public din cadrul MAI din simplu considerent cd pe parcursul detinerii functiei de fondator si
administrator nu a fost remunerat. ‘

Mai mult ca atdt, ghidat de principiul bunei-credinte, precum §i de respectarea
principiilor, normelor si regulilor activitatii profesionale in cadrul MAI, din moment ce angajatii
Inspectoratului de Integritate, au stabilit existenta situatiei de incompatibilitate cu functia
publicd in cadrul MAIL in temeiul art. 53 alin.(4) al Legii nr.288/2016, in interiorul termenului
de 30 de zile de la aparitia banuielii privind situatia de incompatibilitate, a intreprins mdsuri
privind lichidarea incdlcdrilor regimului juridic al incompatibilitdtilor si anume a incetat
activitate de fondator si administrator al SRL ,, Avicola Cobusca”, optdnd pentru continuarea
activitatii in cadrul MAL

In temeiul celor expuse, roagd incetarea procedurii de control conform art. 38 alin.(5) al
Legii nr. 132/2016 (In cazul in care nu se constatd incdlcarea regimului juridic al
incompatibilitdtilor)”.



In urma examinarii materialelor acumulate in dosarul de control, inspectorul de integritate
concluzioneaza ca dl Meleca Aureliu a incalcat regimul juridic al incompatibilitatilor, prin
nesolutionarea in termenul legal a stdrii de incompatibilitate manifestatd prin exercitarea
simultand a functiei publice cu statut special in cadrul MAI si a functiei de administrator al
Societdtii cu Raspundere Limitata ”Avicola Cobusca”, c/f: 1019600003424, din urmatoarele
considerente:

in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, di Meleca Aureliu, defindnd o functie publicd cu statut
special, este subiect al declardrii averii §i intereselor personale.

Potrivit art. 16 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
Subiectul declardrii averii §i intereselor personale se afld intr-o stare de incompatibilitate in
cazul in care pe ldngd functia publicd sau de demnitate publicd detine/exercitd simultan o altd
functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau
prin alte acte legislative.

Conform art. 53, alin. (2) din Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut
special din cadrul MAI, functionarul public cu statut special nu are dreptul sd desfisoare
activitai de intreprinzdtor, cu exceptia definerii calitdtii de fondator al unei societdti comerciale,
nici sd inlesneascd, in virtutea functiei sale, activitdtile de intreprinzdtor ale unor persoane fizice
sau juridice;

Potrivit art. 53, alin. (4) din Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special
din cadrul MAI, functionarul public cu statut special implicat in una dintre activitdtile
incompatibile enumerate la alin.(1)—(3) este obligat ca, in termen de 30 de zile calendaristice de
la data aparitiei situaiei de incompatibilitate, sd inceteze activitatea incompatibild cu functia sa
ori, dupd caz, sd depund cerere de demisie din functia publicd cu statut special. Dacd in termenul
menfionat funcfionarul nu intreprinde actiuni in vederea lichiddrii incompatibilitdti
angajatorul sau persoana imputernicitd de cdtre acesta recurge la mdsura incetdrii raportului
de serviciu al acestuia.

Astfel, in cadrul controlului, sa stabilit c4 la 29 ianuarie 2019, exercitand functia publica
cu statut special in cadrul MAI, prin decizia Departamentului inregistrare si licentiere a unitatilor
de drept al ASP, dl Meleca Aureliu a fost numit in functia de administrator al Societitii cu
Raspundere Limitatd ”Avicola Cobusca”, ¢/f: 1019600003424.

Totodata, la 24 august 2020, dl Meleca Aureliu a emis decizia asociatului unic prin care sa
hotérat eliberarea dlui Meleca Aureliu din functia de administrator al societitii si numirea in
aceastd functie a _ si la 24 august 2020 a depus cerere la Agentia Servicii
Publice de inregistrare a modificarii datelor privind administratorul persoanei juridice Societatea
cu Raspundere Limitatd ”Avicola Cobusca”.

Astfel, inspectorul de integritate a stabilit ca in perioada 29 ianuarie 2019 — 24 august 2020,
dl Meleca Aureliu a exercitat simultan functia publica cu statut special in cadrul MAI si functia
de administrator al Societatii cu Raspundere Limitati *Avicola Cobusca”, ¢/f: 1019600003424,

In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 135/2007 privind societitile cu
raspundere limitatd, societatea isi exercitd, de la data constituirii, drepturile si obligatiile sale
prin intermediul administratorului.

Potrivit art. 69 alin. (2) din Legea nr. 135/2007 privind societatile cu raspundere limitata,
administrator poate fi numai o persoand fizicd majord, cu capacitate deplind de exercitiu.
Administrator nu pot fi persoane cdrora, prin lege sau hotdrdre judecdtoreascd, le este interzisd
definerea functiei de administrator sau a unei alte functii care acordd dreptui de dispozitie
asupra bunurilor materiale, precum §i persoane cu antecedente penale nestinse pentru
infractiuni contra patrimoniului, infractiuni economice, infractiuni savdrsite de persoane cu
Junctie de rdspundere sau de persoane care gestioneazd organizatii comerciale.

In corespundere cu dispozitiile art. 1 alin. (1) din Legea nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi, antreprenoriat este activitatea de fabricare a productiei,
executare a lucrdrilor i prestare a serviciilor, desfasuratd de cetdteni si de asociatiile acestora
in mod independent, din proprie initiativd, in numele lor, pe riscul propriu si sub rdspunderea
lor patrimoniald cu scopul de a-si asigura o sursd permanentd de venituri, iar conform art. 2




alin. (1) antreprenor poate fi orice cetdtean al Republicii Moldova care nu este ingrddit in
drepturi, in modul stabilit de prezenta Lege si de alte acte legislative.

Conform art. 6 din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi,
intreprinderea, in conformitate cu legislatia in vigoare, are dreptul sd practice, sub firmd
proprie, activitate de antreprenoriat.

Potrivit art. 177 alin. (1) din Codul civil, persoana juridicd isi exercitd, de la data
constituirii, drepturile i isi executd obligatiile prin administrator.

Astfel, inspectorul de integritate remarca ca, detinind calitatea de administrator al SRL
”Avicola Cobusca”, dl Meleca Aureliu era in drept sd desfésoare activitate de intreprinzitor, prin
indeplinirea drepturilor si obligatiilor stabilite de Statutul Societitii cu Rispundere Limitata
”Avicola Cobusca”, anexatd la raspunsul Agentiei Servicii Publice, inregistrat in cadrul
Autoritatii la 04 septembrie 2020 cu nr. 6486, care la pct. 7.1 prevede, Activitatea curentd a
Societdtii este condusd de Administrator i la pct. 7.4 prevede, Administratorul este obligat sd
gestioneze Societatea astfel incdt scopurile, pentru care aceasta a fost constituitd, sd fie realizate
cdt mai eficient.

Referitor la argumentul subiectului declararii cd: ” Pe parcursul activitdtii in calitate de
Jondator §i administrator nu a fost remunerat §i careva venituri din rezultatul activitdtii SRL-
ului nu au fost obtinute din considerentul cd din momentul fonddrii, intreprinderea nu a activat.
Astfel, in acest caz nu putem afirma despre situatia de incompatibilitate, reglementatd de art. 53
al Legii nr.288 din 16.12.2016 privind functionarul public din cadrul MAIL din simplu
considerent cd pe parcursul definerii functiei de fondator si administrator nu a fost remunerat”,
este de mentionat: faptul ca dl Meleca Aureliu nu a fost remunerat pentru exercitarea functiei de
administrator, nu inldtura dreptul acestuia de a desfasura activitatea de intreprinzator, fapt care
este interzis prin art. 53, alin. 2 din Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut
special din cadrul MAI

Mai mult ca atat, semnificatia notiunii de incompatibilitate consta in interdictia prevazuta
de lege de a cumula doua functii, in vederea asigurdrii independentei de actiune a persoanei ce
ocupa o functie publicd a evitdrii concentrarii de catre una si aceeasi persoand a unor prerogative
excesive, precum $i a ocrotirii integritatii profesionale i morale a acesteia. Simpla detinere
simultand a mai multor functii/mandate/calitati este o conditie atdt necesard, cét si suficienta,
pentru constatarea existentei starii de incompatibilitate.

Astfel, inspectorul de integritate mentioneaza ca, exercitarea functiei de administrator al
Societitii cu Raspundere Limitatd ”Avicola Cobusca”, ¢/f: 1019600003424, oferea dlui Meleca
Aureliu, dreptul sd desfdgoare activitate de intreprinzitor si constituie incompatibilitate cu
exercitare functiei cu statut special in cadrul MAI.

Potrivit art. 53, alin. (4) din Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special
din cadrul MAI, functionarul public cu statut special implicat in una dintre activitdtile
incompatibile enumerate la alin.(1)—(3) este obligat ca, in termen de 30 de zile calendaristice de
la data aparitiei situatiei de incompatibilitate, sd inceteze activitatea incompatibild cu functia sa
ori, dupd caz, sd depund cerere de demisie din functia publicd cu statut special. Dacd in termenul
mentionat functionarul nu intreprinde actiuni in vederea lichiddrii incompatibilitdtii,
angajatorul sau persoana imputernicitd de cdtre acesta recurge la mdsura incetdrii raportului
de serviciu al acestuia.

Potrivit prevederilor art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr. 82/2017 agentul public
este obligat sd isi solufioneze stdrile de incompatibilitate in termen de o lund din momentul
inceperii mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu ori, in cazul in care incetarea
situatiei de incompatibilitate in termenul dat nu depinde de vointa sa, sd prezinte probe privind
intreprinderea cu bund-credintd a actiunilor de eliminare a acestei situatii.

Este de mentionat cé situatia de incompatibilitate a aparut la 29 ianuarie 2019 si in
conformitate cu art. 53, alin. (4) din Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut
special din cadrul MAI dl Meleca Aureliu urma s solutioneze situatia de incompatibilitate sau
sa intreprindd masuri in vederea solutiondrii acesteia pani la 28 februarie 2019, insi decizia
asociatului unic (Meleca Aureliu) prin care sa hotérat eliberarea dlui Meleca Aureliu din functia
de administrator al societatii §i numirea in aceasti functie a — a avut loc la 24

august 2020.




Mai mult ca atat, in punctul de vedere inregistrat in cadrul Autorititii la 23 octombrie 2020
cu nr. 7995, dl Meleca Aureliu a indicat: “ghidat de principiul bunei-credinte, precum si de
respectarea principiilor, normelor §i regulilor activitdtii profesionale in cadrul MAI din moment
ce angajatii Inspectoratului de Integritate, au stabilit existenta situatiei de incompatibilitate cu
functia publicd in cadrul MAL in temeiul art. 53 alin.(4) al Legii nr.288/2016, in interiorul
termenului de 30 de zile de la aparitia bdnuielii privind situatia de incompatibilitate, a intreprins

S XS]

mdsuri privind lichidarea incdlcdrilor regimului juridic al incompatibilitdtilor 5i anume a incetat
activitate de fondator si administrator al SRL ,, Avicola Cobusca”, optdnd pentru continuarea
activitafii in cadrul MAI”, insd potrivit art. 53, alin. (4) din Legea nr. 288/2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul MAL functionarul public cu statut special, urma
sd inceteze activitatea incompatibild in termen de 30 de zile calendaristice de la data aparitiei
situatiei de incompatibilitate, dar nu de la aparitia banuielii rezonabile privind situatia de
incompatibilitate, stabilitd de citre inspectorul de integritate.

In urma examinarii in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt constatate in baza
materialelor acumulate, conform principiului pertinentei, concludentii, utilitatii si veridicitatii
acestora, inspectorul de integritate, concluzioneaza ca dl Meleca Aureliu a incilcat regimul

e

manifestatd prin exercitarea simultana a functiei publice cu statut special in cadrul MAI si a
functiei de administrator al Societatii cu Raspundere Limitatd “Avicola Cobusca”, c/f:
1019600003424.

Avénd in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 40 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23 din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, art. 53 din Legea nr. 288/2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul MALI, inspectorul de integritate, - -

DECIDE:

nesolutionarea in termenul legal a stirii de incompatibilitate manifestatd prin exercitarea
simultand a functiei publice cu statut special in cadrul MAI si a functiei de administrator al
Societatii cu Raspundere Limitata ”Avicola Cobusca”, ¢/f: 1019600003424.

2. Se sesizeazd Inspectoratul General al Politie al MAI, in termen de 15 zile din momentul in
care actul de constatare va rdmane definitiv, in vederea incetirii raporturilor de serviciu a
dlui Meleca Aureliu.

3. Sedecade, dl Meleca Aureliu, din dreptul de a exercita functii publice si functii de demnitate
publicd pe o perioada de 3 (trei) ani din data incetarii raporturilor de serviciu sau din data
raménerii definitive a actului de constatare ori din data rimanerii definitive si irevocabile a
hotérarii judecitoresti prin care se confirm existenta stérii de incompatibilitate.

4. Seinscrie dl Meleca Aureliu in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa
o functie publicd sau de demnitate publicd din data incetrii raporturilor de serviciu sau din
data rdménerii definitive a actului de constatare ori din data rimanerii definitive si
irevocabile a hotdrarii judecatoresti prin care se confirmi existenta stirii de
incompatibilitate.

5. Se aduce la cunostinfa dlui Meleca Aureliu, actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, la Judecitoria Chisinau,
sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisinau str. Kiev 3.

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate Alexandru STAVINSCHI



