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ACT DE CONSTATARE
Nr. 52/08
mun. Chisindu 25 februarie 2021

Ion NICOLAEV, inspector superior de integritate al Inspectoratului de integritate al
Autoritatii Nationale de Integritate, examinand materialele dosarului de control privind respectarea

_ domiciliat in presedinte al raionului

Floresti, in temeiul prevederilor art. 35 si art. 38 din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate a intocmit prezentul act, prin care,

A CONSTATAT:

La 12 august 2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea
nr. 5875.

La 17 august 2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii dl Panis Stefan exercita simultan functia de presedinte al r-lui Floresti si
functia de administrator al SRL ”Endo-Grup”, cod fiscal 1012607003140.

Conform documentelor anexate la sesizare, dl Panig Stefan a fost ales in functia de
presedinte al r-lui Floresti prin decizia Consiliului raional Floresti nr. 01/07 din 20 noiembrie 2019.

La 20 ianuarie 2020 dl Panis Stefan a incheiat, in calitate de administrator al SRL ”Endo-
Grup”, contractul de vénzare-cumpéfare nr. 40 prin care a achizitionat de la SA “Fertilitatea-
Chisindului” seminte, fertilizanti si produse de uz fitosanitar in valoare de 1 000 000 lei.

La 19 august 2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a conirolului nr. 385/08 s-
Stefan, in cadrul cdruia s-a verificat legalitatea detinerii/exercitdrii simultane a functiei de
presedinte al r-lui Floresti si a functiei de administrator al SRL “Endo-Grup”.

Prin scrisoarea nr. 04-08/3844 din 21 august 2020 dl Panis Stefan a fost informat despre
initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilititilor si
despre drepturile prevazute la art. 33 din Legéa 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate.

In temeiul art. 20 alin. (1) lit. b), art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate inspectorul de integritate a solicitat informatii si
documente necesare desfasurarii controlului de la Agentia Servicii Publice.
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Prin scrisoarea Agentiei Servicii Publice nr. 01/5703 din 09.09.2020 inspectorul de
integritate a fost informat cé dl Panis Stefan a figurat in calitate de administrator al SRL “Endo-
Grup” in perioada 18 martie 2019 - 27 mai 2020.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

In vederea asigurarii respectirii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-08/5227 din 30
octombrie 2020, care conform avizului de receptie nr. DS8000290538AS a fost receptionata la 04
noiembrie 2020, dI Panis Stefan a fost invitat la sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru
a-si prezenta punctul de vedere asupra obiectului controlului.

La 04 decembrie 2020 in Cancelaria Autoritatii a fost inregistrat cu nr. 9579 punctul de
vedere a-1 dlui Panis Stefan.

In punctul de vedere dI Panis Stefan comunica ci a exercitat simultan functia de presedinte
al r-lui Floresti si functia de administrator al SRL “Endo-Grup” in perioada 18 martie 2019 - 27
mai 2020.

La data initierii controlului nu se mai afla in situatie de incompatibilitate astfel, in
conformitate cu prevederile art. 38 alin. (5) din Legea nr. 133/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, solicitd incetarea procedurii de control din lipsa faptului

Aprecierea inspectorului de integritate:

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere a-1 persoanei supuse controlului
de raion, inspectorul de integritate concluzioneaza ca dl Panis Stefan, prin nesolutionarea in
termenul legal a starii de incompatibilitate, manifestatd prin exercitarea simultand a functiei de
presedinte al r-lui Floresti si functiei de administrator al SRL ”Endo-Grup”, a incilcat regimul

Documentele obtinute in cadrul procedurii de control atesta ca dl Panis Stefan a fost ales in
functia de presedinte al r-lui Floresti prin decizia Consiliului raional Floresti nr. 01/07 din 20
noiembrie 2019.

Potrivit documentelor prezentate de Agentia Servicii Publice dl Panis Stefan a fost
administrator al SRL ”Endo-Grup” in perioada 18 martie 2019 - 27 mai 2020.

Exercitarea functiei de administrator se dovedeste prin faptul incheierii la 20 ianuarie 2020
a contractului de vanzare-cumpérare nr. 40 intre SA “Fertilitatea Chisindului” si SRL ”Endo —
Grup” reprezentatd de administratorul, Panis Stefan.

Inspectorul de integritate observa cd dl Panis Stefan a exercitat simultan, in perioada 20
noiembrie 2019 — 27 mai 2020, functia de presedinte al r-lui Floresti si functia de administrator al
SRL “Endo-Grup”.

In corespundere cu dispozitiile art. 3 alin. ( 1) lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii §i a intereselor personale dl Panis Stefan, ca urmare a exercitarii functiei de presedinte al -
lui Floresti, care conform anexei la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica este o functie de demnitate publica, este subiect al declararii averii
si a intereselor personale.

In conformitate cu prevederile art. 16 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, subiectul declararii se afla intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care
pe langd functia publicéd sau de demnitate publicd detine/exercitd simultan o alti functie, calitate
sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte
legislative.



In sensul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, notiunea de
“ales local” vizeaza consilierii consiliilor satesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale si
consiliului municipal Chisindu, deputatii in Adunarea Populard a Gagauziei, primarii si
viceprimarii, presedintii i vicepresedintii raioanelor.
presedintilor de raion este reglementat de dispozitiile Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului
local si Legii nr. 436-XV din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala.

Potrivit prevederilor art. 7 alin (1) lit. ) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului
local, mandatul alesului local este incompatibil cu alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele
prevézute la art. 84 al Legii nr. 436-XV din 28 decembrie 2006 privind administratia publica
locala.

Conform prevederilor art. 84 din Legea nr. 436-XV din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locala, presedintele si vicepresedintele raionului [...] pe parcursul mandatului
lor, nu au dreptul sd defind alte functii retribuite sau sd cumuleze o altd functie, prin contract sau
acord, in intreprinderi strdine sau intreprinderi si organizatii mixte, in intreprinderi, institutii si
organizatii cu orice forma de organizare juridica, cu exceptia activitatilor stiintifice, didactice si
de creatie.

Potrivit art. 5 alin. (5) lit. a) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local mandatul
presedintelui raionului [...] inceteazd inainte de termen in caz de incompatibilitate a functiei,
stabilitd prin actul de constatare ramas definitiv.

Conform art. 8 alin. (1) din aceeasi Lege, alesul local care se afld in unul din cazurile de
incompatibilitate prevazute la art.7 din prezenta lege va demisiona din functia incompatibild cu
mandatul detinut sau 1si va depune mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia

Potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 135/2007 privind societatile cu raspundere limitata,
societatea isi exercitd, de la data constituirii, drepturile si obligatiile sale prin intermediul
administratorului.

Din dispozitiilor art. 49 alin. (2) lit. d) si art. 64 alin. 2 lit. d) din aceeasi Lege, inspectorul
de integritate concluzioneaza ci activitatea administratorului societitii este remunerati.

Inspectorul de integritate remarca cd exercitarea simultana a functiei de presedinte al r-lui
Floresti si a functiei de administrator al SRL “Endo-Grup” contravine prevederilor art. 84 din
Legea nr. 436-XV din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala.

Inspectorul de integritate retine ca inlaturarea starii de incompatibilitate depinde de vointa
subiectului declararii.
exercitarea eficientd, dezinteresata si obiectiva a atributiilor si excluderea abuzurilor si conflictelor
de interese.

Astfel, dl Panis Stefan, in calitatea sa de presedinte al r-lui Floresti era obligat si se
conformeze prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local si sa
inlature starea de incompatibilitate in termen de 30 de zile, termen ce a inceput si curga din data
de 20 noiembrie 2019, optand fie pentru functia de presedinte al r-lui Floresti, fie pentru functia
de administrator al SRL ”Endo-Grup”.

Inspectorul de integritate remarca cd dl Panis Stefan a incetat starea de incompatibilitate la
07 iulie 2020, prin renuntarea la functia de administrator al SRL “Endo-Grup”.



Totusi, inspectorul de integritate apreciaza ca incetarea stirii de incompatibilitate s-a facut
tardiv, cu incédlcarea termenului stabilit de Lege.

Referitor la punctul de vedere al persoanei supuse controlului inspectorul de integritate il
apreciaza ca fiind lipsit de suport legal deoarece dispozitiile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 768/2000
privind statutul alesului local stabilesc termenul induntrul céruia alesul local trebuie s3 inceteze
starea de incompatibilitate.

Potrivit art. 8 alin. (2) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, in cazul in care
presedintele, vicepresedintele raionului, viceprimarul nu respectd prevederile privind incetarea
mandatului alesului local respectiv, iar in caz de neadoptarea deciziei in cauzi, ridicarea
mandatului alesului local se va decide pe cale judiciard, la initiativa oficiului teritorial al
Cancelariei de Stat sau la sesizarea Autoritdtii Nationale de Integritate.

Conform prevederilor art. 23 alin. (3) si (6) din Legea 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, constatarea stérii de incompatibilitate nesolutionata constituie temei pentru
incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului declararii.

Subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie pentru incélcarea regimului juridic al
demnitate publica, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii sau
destituirii din functia publica ori de demnitate publica respectiva sau din data incetarii de drept a
mandatului sdu. Dacé persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie
pe o perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 37 si 40 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 23 alin. (3), (6), (7) si (8) din Legea
nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, art. 7 alin. (1) lit. e) si art. 8 alin. (1)
din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local si art. 84 din Legea nr. 436-XV din 28
decembrie 2006 privind administratia publica locald, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se constatd ca dl Panis Stefan, prin nesolutionarea in termenul legal a stirii de
incompatibilitate, manifestatd prin exercitarea simultana in perioada 20 noiembrie 2019 — 27 mai
2020 a functiei de presedinte al r-lui Floresti si a functiei de administrator al SRL ”Endo-Grup”, a
incélcat regimul juridic al incompatibilitatilor.

2. Se sesizeazd Consiliul raional Floresti, in termen de 15 zile din momentul in care actul
de constatare va rdiméane definitiv, in vederea ridicarii mandatului de presedinte al r-lui Floresri
exercitat de dl Panis Stefan iar in caz de neadoptarea deciziei de ridicarea a mandatului va fi
sesizata instanta de judecati.

3. Se decade, dl Panis Stefan, din dreptul de a exercita functii publice, functii de demnitate
publica si functia de presedinte de raion, pe o perioada de 3 ani din data incetirii inainte de termen
a mandatului sau din data rdmaénerii definitive a actului de constatare ori din data riméanerii
definitivd i irevocabild a hotararii judecatoresti prin care se confirmi existenta stirii de
incompatibilitate

4. Se inscrie dl Panis Stefan in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa
o functie publica sau de demnitate publica din data incetirii inainte de termen a mandatului sau din
data rdmanerii definitive a actului de constatare ori din data ramanerii definitiva si irevocabila a
hotérarii judecitoresti prin care se confirma existenta starii de incompatibilitate.



S. Se aduce la cunostinta dlui Panis Stefan actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ, Judecétoria Chisindu sediul Réscani din or. Chisinu, str. Kiev, 3.

6. Se publicd actul de constatare pe pagina web oficiald a Autoritdtii cu respectarea
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Inspector de integritate superior
al Inspectoratului de Integritate Ion NICOLAEV

”Coordonat”
inspector de integritate superior
imputernicit cu atributii de control si organizare

a activititii Inspectoratului de Integritate _



