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ACT DE CONSTATARE
Nr. 84/21

mun. Chisindu 31 martie 2021

Inspector superior de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritétii Nationale de
Integritate, Natalia [VANOV, examinand materialele dosarului de control privind respectarea

principal in cadrul Biroului Vamal Sud, Postul Vamal Giurgiulesti 2 (PVFI, rutier) al Serviciului
Vamal al RM, IDNP: —, ndscut la , domiciliat in _

I, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 27.01.2020 in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate (in continuare - ANI) a fost
inregistratd sesizarea nr. Col-32/20, cu privire la eventuala incdlcare a regimului juridic al
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al RM.

La 28.01.2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare - Legea nr. 132/2016), sesizarea a fost
repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizérilor.

Potrivit sesizarii, dl Carapascal Andrian, functionar vamal in cadrul Serviciului Vamal al
RM exercitd si mandatul de consilier in cadrul Consiliului sdtesc Alexandru Ioan Cuza, r-1 Cahul.

Conform, art. 31 si art. 37 din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate efectueaza
verificarea prealabild a acesteia, in termen de 15 zile de la data repartizérii sesizarii.

In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verifica respectarea conditiilor de
forma si continut ale sesizérilor si existenta banuielii rezonabile privind incédlcarea regimului

Examinand admisibilitatea sesizérii, inspectorul de integritate stabileste ca a fost sesizat in
corespundere cu prevederile art. 76 din Codul administrativ, sesizarea tine de competenta
Inspectorului de integritate din cadrul ANI, iar aspectele abordate de cdtre autorul sesizarii, nu au
constituit anterior obiect al controlului in sensul Legii nr. 132/2016.

Verificarea prealabila include validarea datelor din declaratiile de avere si interese personale
prin intermediul sistemului informational e-Integritate a subiectului controlului.

Astfel, accesind sistemului e-Integritate, inspectorul de integritate a constatat ca, dl
Carapascal Andrian a depus declaratiile de avere si interese personale atit in calitate de functionar
vamal, cit si declaratiile de avere si interese personale la validarea si, respectiv, incetarea
mandatului de consilier in cadrul Consiliului satesc Alexandru Ioan Cuza, r-1 Cahul.

In corespundere cu prevederile art. 11, alin. (1) din Legea nr. 302/2017 cu privire la
Serviciul Vamal (in continuare - Legea nr. 302/2017), personalul Serviciului Vamal este constituit
din_functionari publici cu statut special din cadrul Serviciului si personalul contractual (de
deservire tehnica si cel auxiliar).
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Potrivit art. 15, alin. (3), lit. a) din Legea nr.302/2017 functia de functionar vamal este
incompatibild cu o altd functie sau activitate remuneratd, cu exceptia activititilor didactice,
stiintifice si de creatie.

La 11.02.2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016, dat fiind
faptul stabilirii de catre inspectorul de integritate a existentei unei banuieli rezonabile de incélcare
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functiei publice cu statut special in cadrul Serviciului Vamal al RM si a mandatului de consilier in
cadrul Consiliului satesc Alexandru Ioan Cuza, r-1 Cahul.

De mentionat este faptul c&, la 03.02.2020, in cadrul ANI a fost inregistratd o sesizare
similard parvenitd din partea Cancelariei de Stat a RM, nr. Col-32/20/1, care a fost conexatd Ia
dosarul de control.

La 14.02.2020, in adresa dlui Carapascal Andrian a fost expediatd scrisoarea nr. 04-06/489,
aviz de receptie DS9350037717AS din 20.02.2020, prin care a fost informat despre initierea in
drepturile sale prevazute la art. 33 din Legea 132/2016.

Inspectorul de integritate subliniazd faptul ci, la data de 18.01.2021, in conformitate cu
prevederile art. 30 alin. (2), lit. a) din Legea nr.132/2016 dosarul de control a fost redistribuit prin
sistemul electronic de distribuire a sesizarilor SIA ,,e-Integritate”.

In temeiul prevederilor legale previzute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si art.
37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016, au fost consultate date din registrele informationale de stat si
solicitate Serviciului Vamal al RM (solicitarea nr. 04-06/2368 din 25.05.2020 si solicitarea nr. 04-
21/ 1089 din 09.03.2021), Comisiei Electorale Centrale (solicitarea nr. 04-06/5240 din
30.10.2020) si Consiliului sitesc Alexandru Ioan Cuza, r-1 Cahul (solicitarea nr. 04-21/223 din
22.01.2021), informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

Prin raspunsurile Serviciului Vamal al RM nr. 28/03-7112 din 12.06.2020 si nr. 28/03-
3205 din 12.03.2021, finregistrate in cadrul ANI la 17.06.2020 cu nr. 4447 si nr. 2361 din
17.03.2021 si materialelor anexate la acestea, s-au stabilit urméatoarele:

- Prin ordinul Serviciului Vamal al RM nr. 8 din 17.01.1994, dl Carapascal Andrian a fost
angajat in functia de inspector coordonator in Vama Cahul, incepind cu 19.01.1994;

- Prin ordinul nr. 719-c din 25.11.1999, dl Carapascal Andrian a fost reconfirmat in functia
de inspector superior in cadrul Vamei Cahul;

- Prin ordinul Serviciului Vamal nr. 1231-¢ din 20.11.2006, dl Carapascal Andrian a fost
eliberat din functia de sef al sectiei persoane fizice biroul vamal Cahul, fiind numit in functia de
inspector principal in acelasi birou vamal;

- Prin ordinul Serviciului Vamal nr. 503-p din 17.05.2007, dl Carapascal Andrian a fost
numit inspector principal al sectorului persoane fizice, post vamal Cahul-Oancea;

- Prin ordinul Serviciului Vamal nr. 976-p din 24.09.2010, a fost dispusd permutarea dlui
Carapascal Andrian in functia de inspector principal al Postului vamal Ceadir-Lunga-Novie
Troiani (auto);

- Prin ordinul Serviciului Vamal nr. 588-p din 10.05.2011, dl Carapascal Andrian a fost
transferat in functia de inspector principal al Postului vamal Giurgiulesti-Reni (auto);

- Prin ordinul Serviciului Vamal nr. 1385-p din 19.12.2016, dl Carapascal Andrian a fost
transferat in functia de inspector principal al Postului Vamal Giurgiulesti 2 (PVFI, rutier), Biroul
Vamal Sud;

- Fisa postului nr. 51, aprobata la 23.12.2016, confirma faptul ca functia de inspector
principal al Postului Vamal Giurgiulesti 2 (PVFI, rutier), Biroul Vamal Sud, Serviciul Vamal al
RM este o_functie publicd de executie cu statut special.

- Regulamentul privind organizarea si functionarea Biroului Vamal Sud.
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Potrivit raspunsului Comisiei Electorale Centrale, nr. CEC-8/3215 din 31.10.2020,
inregistrat in cadrul ANI la 03.11.2020 cu nr. 8313, prin Hotarirea Judecatoriei Cahul, sediul
Central, nr. 3-147 din 31.10.2019, dlui Carapascal Andrial i-a fost validat mandatul de consilier in
cadrul Consiliului satesc Alexandru Ioan Cuza, r-1 Cahul.

Conform aceluiasi raspuns, prin Hotérirea CEC nr. 3633 din 24.01.2020, urmare a cererii de
demisie depusa la 14.01.2020, dlui Carapascal Andrian i-a fost ridicat mandatul de consilier.

Prin raspunsul Consiliului sitesc Alexandru Ioan Cuza, r-1 Cahul, inregistrat in cadrul
ANI cunr. 1031 din 11.02.2021 au fost remise copiile autentificate ale urméatoarelor documente:

- Procesul-verbal al sedintei Consiliului satesc, nr. 1 din 15.11.2019;

- Procesul-verbal al sedintei Consiliului satesc, nr. 2 din 12.12.2019;

- Procesul-verbal al sedintei Consiliului satesc, nr. 3 din 30.12.2019;

- Procesul-verbal al sedintei Consiliului sétesc, nr. 1 din 14.01.2020;

- Cererea dlui Carapascal Andrian, inregistratd in cadrul Consiliului sdtesc cu nr. 107 din
30.12.2019, prin care acesta solicitd sd nu i se acorde indemnizatia de consilier pe perioada
exercitarii mandatului.

Prin accesarea informatiilor continute in sistemul informational al Casei Nationale de
Asiguriri Sociale si cel al Serviciului Fiscal Principal de Stat s-a stabilit faptul c4, in perioada
supusi controlului, dl Carapascal Andrian a incasat venituri doar de la Serviciul Vamal al RM.

Corobordnd toate informatiile reflectate mai sus, inspectorul de integritate a stabilit cd in
perioada 31.10.2019 — 24.01.2020, dl Carapascal Andrian, pe lingd functia publicd cu statut
special de inspector principal al Biroului Vamal Sud, Postul Vamal Giurgiulesti 2 (PVFI, rutier)
al Serviciului Vamal al RM, a detinut/exercitat simultan si mandatul de consilier in cadrul
Consiliului satesc Alexandru loan Cuza, r-I1 Cahul.

In vederea asigurarii respectarii dreptului la apdrare, prin scrisoarea nr. 04-21/222 din
22.01.2021, receptionatd la 10.02.2021 conform avizului nr. DS8000875710AS, dl Carapascal
Andrian a fost invitat la sediul ANI pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra obiectului
controlului.

La 16.03.2021, dl Carapascal Andrian a prezentat in scris punctul de vedere, inregistrat in
cadrul ANI cu nr. 2260, la care, in aceeasi zi, a mai prezentat concretizéri la punctul de vedere,
inregistrate in cadrul ANI cu nr. 2283, prin care a comunicat ca:

., Lucru cert ca la alegerile locale din anul 2019 am fost ales de catre electoratul satului
Alexandru Ioan Cuza raionul Cahul prin alegeri democratice in calitate de consilier local
independent in cadrul consiliului satesc.

La moment erau mai multe opinii a juristilor in privinta art.25 al Legii 158/2008.

Pentru a clarifica situatia (desi instanta de judecata s-a expus), m-am adresat cu o cere la
Cancelaria de Stat care nu a putut sa-mi raspunde cert si concret. Fiind in concediu,deoarece
aceasta problema era duald, am depus o cerere de renuntare la mandatul de consilier cu toate ca
art.25 nu putea fi interpretat de nimeni fara afi eronat sensul functiei remunerate.

Socot ca aceasta dualitate de aplicare si interpretare a art.25 din Legea 158/2008 a fost
solutionata prin Legea 120 din09.07.2020.

Deasemenea la acest subiect este termen de prescriptie”.

., Functionarul public nu poate detine o altd functie remuneratd, or, conform prevederilor
legale art. 24 (3) Legea 768/2000 alesul local care a fost invitat la sedinta consiliuluisi a
participat la ea, i se restituie cheltuielile aferente si i se acordd o indemnizatie pentru fiecare zi de
participare la sedinta Consiliului in mdrimea stabilita de Consiliul respectiv. Precizez cd
remunerarea este o’ platd”, ,, salariu’, iar indemnizatia este o restituire a cheltuielilor. Personal
am depus o cerere prin care am refuzat acordarea indemnizatiei.

Datele mentionate in invitatie corespund concediului anual de odihnd (53 zile) in interiorul
cdruia nu am fost in tard, adicad datele de detinere concomitent a functiei publice si a mandatului
alesului local.

Legea 120/2020 este dupd caracterul ei interpretativd, de aici rezultd cd interpretarea art.
25 din Legea 158/2008 care asimileazd la rindul sdu Legea cu privire la Serviciul Vamal nr.
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302/2017, or caracterul interpretativ este o ldmurire/ajutor pentru infelegerea corectd a normei
de drept elaboratd de legiuitor, excluzind incompatibilitatea functiei de functionar public si cea de
ales local in cazul meu.

Cu atit mai mult, la Nota informativd a proiectului de lege cauzd, potrivit art. 71 (4) din
Legea 100/2017 cu privire la actele normative, la interpretarea actului normativ se tine cont de
nota informativi care a insofit proiectul actului normativ respectiv §i de alte documente care
permit identificarea vointei autoritdtii publice care a adoptat, a aprobat, sau a emis actul
normativ”.

Inspectorul  reitereazd c&#, controlul privind respectarea regimului juridic al
incompatibilitatilor in privinta persoanei supuse controlului, vizeazd constatarea stirii de
incompatibilitate nesolutionata.

In cadrul controlului, inspectorul de integritate a stabilit cd, dl Carapascal Andrian detine
calitatea de subiect al declararii averii si intereselor personale in conformitate cu art. 3, alin. (1), lit.
g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii i a intereselor personale — functionar public
cu statut special, depunind in acest sens declaratiile de avere si interese personale pe parcursul
exercitirii functiei respective, iar din 31.10.2019 pina la 24.01.2020, dumnealui a detinut calitatea
de subiect al declardrii si prin prisma prevederilor art. 3, alin. (1), lit. b) din Legea nr. 133/2016-
consilier satesc, fapt confirmat prin depunerea declaratiilor respective.

Potrivit art. 16 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
subiectul declardrii averii si intereselor personale se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul
in care pe ldngd functia publicd sau de demnitate publica detine/exercitd simultan o altd funcie,
calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte
acte legislative.

Statutul juridic al functionarului public cu statut special din cadrul Serviciului Vamal,
inclusiv incombatibilititile acestuia, sunt aspecte reglementate de prevederile Legii nr. 302/2017
cu privire la Serviciul Vamal.

Art. 15, alin. (3), lit. a) din Legea nr.302/2017 prevede expres cd functia de functionar
vamal este_incompatibild cu o altd functie sau activitate remuneratd, cu exceptia activitatilor
didactice, stiintifice si de creatie.

In acelasi timp, art. 11, alin. (2) din Legea nr. 302/2017, stabileste clar cd acfiunea Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public se extinde asupra
raporturilor de serviciu ale functionarului vamal in mdsura in care acestea nu sint reglementate
prin prezenta lege.

Conform art. 25, alin. (5) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, alte incompatibilitati si conflicte de interese_se stabilesc prin legislatie
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Potrivit prevederilor art. 5, alin. (3) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
normele juridice speciale sint aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de raporturi sociale sau
subiecti strict determinati, respectiv Legea nr. 302/2017 este o lege speciald aplicabild
functionarilor vamali.

Dat fiind faptul ca in legea speciala nr.302/2017 nu este reglementat termenul de solutionare

prevederile art. 25, alin. (6) din Legea nr. 158/2008, potrivit caruia situatia de incompatibilitate
urmeazd sd inceteze pe parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia.

Subsecvent, potrivit prevederilor art.12, alin.(2) lit.a) din Legea integritatii nr.82/2017
agentul public este obligat si isi solutioneze starile de incompatibilitate in termen de o luna din
momentul inceperii mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ori, in cazul in care
incetarea situatiei de incompatibilitate in termenul dat nu depinde de vointa sa, sa prezinte probe
privind intreprinderea cu buné-credinta a actiunilor de eliminare a acestei situatii.

Prin raspunsul CEC inspectorul de integritate a stabilit cu certitudine ca, in perioada
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31.10.2019-24.01.2020, concomitent cu exercitarea functiei publice cu statut special din cadrul
Serviciului Vamal, subiectul controlului a exercitat mandatul de consilier in cadrul Consiliului
satesc Alexandru loan Cuza, r-1 Cahul, or dl Carapascal Andrian a avut obligatia legald de a-si
solutiona starea de incompatibilitate pind la data de 01.12.2019, acesta depunind cererea de
renuntare la mandatul de consilier abia la data de 14.01.2020 (mandatul fiindu-i retras la
24.01.2020).

Examinind punctul de vedere al subiectului controlului, inspectorul de integritate
mentioneazi faptul cd argumentele invocate de catre dl Carapascal Andrian sunt declarative,
ncconcludente, nefondate si urmeaza a fi respinse din urmétoarele considerente:

Tratarea de cétre subiectul controlului a situatiei de incompatibilitate in care s-a afltat strict

prin prisma exigentelor legale in materie de incompatibilitati statuate in Legea nr. 158/2008, este

e
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normativ precitat, incompatibilitdtile functionarilor vamali sunt stabilite in Legea speciald nr.
302/2017. Raportat la speta redata in prezentul act, din Legea nr. 158/2008 este aplicabild doar
imperativitatea respectarii termenului de 1 lund acordat pentru solutionarea starii respective.

Or, prestabilirea expresd in lege a situatiilor de incompatibilite are ca fundament asigurarea
exercitdrii cu impartialitate si profesionalism a functiilor respective, in vederea asigurérii
independentei de actiune a persoanei ce ocupa o functie publica (inclusiv cea cu statut special) sau
de demnitate publicd, a evitarii concentrérii de catre una i aceeasi persoand a unor prerogative
excesive, precum si a ocrotirii integritatii profesionale a acesteia.

In contextul circumstantelor spetei in cauzi se retine ci, examinarea incompatibilitatii in
situatia detinerii simultane a functiei publice cu statut special — angajat al Serviciului Vamal si a
mandatului de consilier in cadrul Consiliului sitesc Alexandru Ioan Cuza, r-1 Cahul, urmeaza a fi
special prevazutd anume in Legea nr. 302/2017 si nu In Legea nr. 158/2008 asa cum incearca sa
insiste dl Carapascal Andrian, care are ca fundament rationamentul ca, functionarul public cu
statut special trebuie sa fie nu numai independent de orice influente, dar si sd se abtind de la
exercitarea unor functii sau de la desfdgurarea unor activitati, care, prin natura lor, ar fi in
contradictie cu functia pe care o detine in cadrul Serviciului Vamal, sau care l-ar impiedica in
exercitarea obiectiva si impartiala a acesteia.

Inspectorul de integritate, precizeaza ca, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate,
este suficient ca persoana sd detind concomitent doud sau mai multe functii sau activitati
remunerate interzise prin lege, in cazul dat — art. 15, alin (3) lit. a) din Legea nr. 302/2017 care
prevede expres: functia de functionar vamal este incompatibild cu o altd functie sau activitate
remuneratd, cu exceptia activitatilor didactice, stiintifice si de creatie.

Conform art. 11 alin.(l) si art. 24 alin.(3) din Legea nr. 768 /2000 privind statutui alesuiui
local, alesului local care a participat la sedinta consiliului i se acorda o indemnizatie pentru fiecare
zi de participare la sedinta consiliului, iar participarea consilierului la sedinta consiliului este
obligatorie, din ce rezultd cd pentru munca desfisuratd la sedintele consiliului, consilierul
consiliului este retribuit (platit).

Pe cale de consecintd, se explicd cd exercitarea mandatului de consilier reprezinta de fapt o
activitate remunerata.

Alegatiile subiectului controlului precum ca remunerarea este o “platd”, ,salariu”, iar
indemnizatia este o restituire a cheltuielilor urmeaza a fi respinsé de inspectorul de integritate pe
motiv cd, interpretarea notiunilor date constituie doar un joc de cuvinte in incercarea dlui
Carapascal Andrian de a-si salva situatia in care s-a pomenit. Potrivit, Opiniei Comisiei juridice,
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numiri si imunititi a Parlamentului RM nr. 96 din 17.03.2014, prin notiunea ,retribuit” se intelege
a plati cuiva o suma de bani pentru o muncd prestatd, altfel spus, o remunerare, iar sensul
termenului ,remunerare” este cel de incasare a unei sume de bani sau a unui/unor bunuri in
schimbul unei munci/activitati prestate.

Conform informatiilor prezentate de Consiliului sitesc Alexandru Ioan Cuza, r-1 Cahul, in
exercitarea mandatului de consilier local, dl Carapascal Andrian a participat la 3 sedinte ale
consiliului respectiv, insé a solicitat sd nu i se acorde remuneratiile pentru acestea.

Faptul ca subiectul controlului mentioneazi ca a depus o cerere de renuntare la mandatul de
consilier nu exclude caracterul ilicit al detinerii concomitente a celor doua calitéti.

Or, incercarea dlui Crapascal de a-si incadra in cimpul legal activitatea de functionar vamal
concomitent cu exercitarea mandatului de consilier prin depunerea unei cereri, prin care renuntd la
remuneratiile/indemnizatiile care i se cuveneau in calitate de consilier, sub nici o forma nu inlaturd
caracterul retribuit al acestei activitéti.

Potrivit art. 5, alin (2), lit.b) din Legea 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale
climatul de integritate institutionald se asigurd prin aplicarea politicilor anticoruptie nationale si
sectoriale, precum si a cerintelor specifice de integritate profesionald pentru activitatea agentilor
publici in cadrul entitatii publice. Se considerd politici anticoruptie nationale si sectoriale care
asigura climatul de integritate institutionala - regimul de incompatibilitati.

Astfel, prin nerespectarea politicii anticoruptie nationale si sectoriale care se referd la
regimul juridic al incompatibilititilor, dl Carapascal Andrian, inspector principal al Biroului
Vamal Sud, Postul Vamal Giurgiulesti 2 (PVFI, rutier) al Serviciului Vamal al RM, nu a asigurat
climatul de integritate institutional si nu a exercitat atributiile de serviciu cu integritate
profesionald prevazute de art. 5, alin. (1) din Legea 325/2013 privind evaluarea integritatii
institutionale.

In partea ce tine de invocarea de citre subiectul declaririi a argumentului precum c&
dumnealui a exercitat mandatul de consilier satesc in perioada aflarii in concediul anual de odihna
acordat de la locul de baza (Serviciul Vamal), inspectorul retine cd considerd si acest argument
drept unul critic si alogic din simplu motiv céd legiuitorul a stabilit expres incompatibilitatile
functionarilor vamali pe toatd perioada incadrérii lor in Serviciul Vamal. Or, urmind logica dlui
Carapascal, pe perioada aflarii in concediul anual de odihna, dlui nu mai detine calitatea de angajat
al Serviciului Vamal si, pe cale de consecintd, nu i se mai aplici exigentele legale prestabilite In
Legea 302/2017 avind libertatea de a actiona inafara cadrului legal care, de fapt, i-i reglementeaza
statutul. In aceptiunea dlui Carapascal Andrian, exigentele legale instituite functionarilor vamali ar
trebui sd nu fie aplicabile nici pe perioada pauzelor zilnice de odihna, a zilelor de repaos si de
sarbatoare nelucratoare, a concediilor de odihna neplétite, a concediilor medicale si a altor situatii
in interiorul carora raporturile de munca dintre salariat si angajator nu sunt suspendate sau
incetate.

Argumentul dlui Carapascal Andrian (nefiind sustinut prin careva documente confirmative)
referitor la faptul ca s-a adresat Cancelariei de Stat in vederea expunerii de citre aceastd institutie
a unei opinii certe si concrete vis-a-vis de speta descrisa in prezentul act, inspectorul de integritate
il considerd unul strict declarativ, neintemeiat pe care urmeaza sa il respingd. Or, mai sus
inspectorul a explicat clar cé starea de incompatibilitate admisd de subiectul controlului nu este
reglementatd de prevederile art. 25 al Legii nr. 158/2008, ci de cele ale art. 15, alin. (3), lit. a) ale
Legii nr. 302/2017 - legea speciald care reglementeaza expres situatiile suplimentare de
incompatibilitate ale functionarilor vamali. In context, inspectorul de integritate mentioneaza ci

nu a identificat nici o solicitare adresatd ANI de cétre dl Carapascal Andrian, care ar dovedi ca
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acesta a incercat si obtind o clarificare in situatia in care se afla. Or, in vederea exercitarii
atributiilor functionale, potrivit art. 7, alin. (3), lit. g) anume ANI oferd consultantd organizatiilor
publice si subiectilor declararii in domeniul séu de activitate.

Mai mult ca atit, obligatia de respectare a legislatiei vamale, Legea nr. 302/2017 fiind parte
integrantd a acesteia, este prevazutd expres si la pet. 11.1.1 si pet. 12.3 din Fisa postului dlui
Carapascal Andrian, iar pct. 12.5 prevede expres obligatia de respectare a integritatii profesionale

a acestuia.

In mod special, inspectorul de integritate subliniazi c&, din varii motive, in punctul sau de
vedere, subiectul controlului a evitat s se expund pe marginea situatiei sale de incompatibilitate
prisma situatiilor de incompatibilitate prevazute de Legea nr. 302/2017, lege speciald aplicabila
functionarilor vamali.

Totodatd, inspectorul mentioneaza cd, necunoasterea si neaplicarea conformd a legii, nu
reprezintd o scuzd plauzibild intru justificarea exonerarii de raspundere generatd de situatia de
incompatibilitate abordata in prezenta spetd (nemo legem ignorare censetur), in contextul in care,
in virtutea exercitarii functiei publice cu statut special, ddnsul a avut obligatia cunoasterii actelor
normative aplicabile statutului functiei detinute.

In partea ce tine de alegatiile subiectului controlului precum ci “socot cd aceastd dualitate
de aplicare si interpretare a art.25 din Legea 158/2008 a fost solutionata prin Legea 120 din
09.07.2020”, inspectorul de integritate, in mod repetitiv, mentioneazd cd, raportat la speta
concretd care face obiectul actului de constatare, la art. 25 al Legii nr. 158/2008 sunt enumerate
subiectului controlului, manifestata prin exercitarea functiei publice cu statut special si exercitarea
unei alte activitati remunerate (consilier) este stabilitd expres in Legea nr. 302/2017. Respectiv,
nici prevederile Legii nr. 120/2020 pentru interpretarea articolului 25 alineatul (2) litera a) din
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, nu sunt relevante
cazului dat.

Referitor la alegatia dlui Carapascal precum ca situatia de incompatibilitate, care face
obiectul acestui control, ar avea termen de prescriptie, care, din insinudrile dumnealui, s-ar fi
prescris, inspectorul de integritate retine c&, cadrul legal pertinent verificarii respectarii regimului
regimului juridic respectiv.

Probabil, subiectul controlului s-a expus asupra expirdrii termenului de prescriptie pentru
constatarea stirii de incompatibilitate prin prisma prevederilor art. 313* lit. a) din Codul
Contraventional al RM, care, distinct de desfasurarea unei proceduri administrative (dosarul de
cotrol), prevede si atragerea subiectilor declardrii la rdspunderea contraventionald pentru
statut special, functia de demnitate publicad sau activitatea alesului local conform legislatiei ce
reglementeaza statutul acestor persoane si conform legislatiei privind declararea si controlul averii
si a intereselor personale. Inspectorul de integritate mentioneazd cd pentru admiterea starilor de
incompatibilitate nesolutionate in termenul legal, subiectii declardrii suportd atit sanctiuni
contraventionale (in cazul dlui Carapascal Andrian termenul fiind prescris), cit si sunt pasibili de
raspundere in cadrul procedurii administrative.

Reiesind din cele expuse, stabilirea termenului pentru intreprinderea actiunilor i vederea
inlaturdrii stéarii de incompatibilitate constituie o perioada tranzitorie, in decursul céreia persoana
urma sa se conformeze prevederilor legale si sd opteze pentru una din functiile care nu pot fi

exercitate concomitent, actionand in consecintd. Unica conduita legalad a dlui Carapascal Andrian
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era si Intreprinda toate actiunile necesare in termen de 1 luna din ziua validarii mandatului de
Consilier in cadrul Consiliului sitesc Alexandru Ioan Cuza, in vederea elimindrii
incompatibilititii, adicd termen calculat din data de 31.10.2019 (ziua validédrii mandatului de
consilier).

In lumina celor mentionate, inspectorul de integritate subliniazi cid persoana supusi
conirolului a depasit termenul de prescriptie pentru solutionarea incompatibilitatii, iar ca urmare,
acesta s-a aflat in stare de incompatibilitate nesolutionatd deoarece, pe langa functia publicéd cu
statut special a detinut simultan mandatul de consilier, in perioada 31.10.2019-24.01.2020 (data
ridicarii mandatului de consilier).

Respectiv, in baza cererii de ridicare a mandatului de consilier care a fost depusd abia la
14.01.2020, prin Hotérirea Comisiei Electorale Centrale nr. 3633 din 24.01.2020 a fost ridicat
mandatul de consilier al persoanei supuse controlului.

Reiesind din cele relatate, punctul de vedere al subiectului controlului si prevederile legale
ce guverneazi speta, inspectorul de integritate concluzioneazd ca, toate probele acumulate la
dosar dovedesc pe deplin temeinicia faptului cd dl Carapascal Andrian s-a aflat in stare de
incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal, manifestatd prin detinerea/exercitarea functiei
publice cu statut special- inspector principal al Biroului Vamal Sud, Postul Vamal Giurgiulesti 2
(PVFI, rutier) al Serviciului Vamal al RM simultan cu mandatul de consilier in cadrul Consiliului
satesc Alexandru Ioan Cuza, r-1 Cahul, a incalcat regimul juridic al incompatibilitatilor. in
consecintd, se conchide cid simpla detinere simultand a celor doud calitati este o conditie atat
esentiala, cat si suficientd, pentru constatarea existentei stérii de incompatibilitate.

Conform art. 7, alin. (2), lit. a) si art. 19 din Legea nr. 132/2016, Autoritatea Nationald de
Integritate, in persoana inspectorului de integritate, constatd incélcarea regimului juridic al

W

exercitarea functiei publice sau functiei de demnitate publica si prevenirea coruptiei prin realizarea
controlului /... ] privind respectarea regimului juridic /... /, al incompatibilitatilor, /... ].

In corespundere cu prevederile art. 38, alin. (1), lit. b) din Legea 132/2016, in urma
integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusd controlului s-
a aflat ori se afld in stare de incompatibilitate’’.

Potrivit art. 40, alin. (1) din aceiasi lege, din momentul in care actul de constatare a

e U

termen de 15 zile, conducerea organizatiei publice sau a autorititii responsabile de numirea in
functie a subiectului declarérii in vederea incetarii mandatului acestuia, a raporturilor de munca
sau de serviciu ale acestuia.

Conform art. 23, alin. (3) al Legii nr. 133/2016, fapta subiectului declardrii in privinta
cdruia s-a constatat starea de incompatibilitate nesolutionatd constituie temei pentru incetarea
mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale acestuia. Alin. (6) al aceluias articol
prevede ca, subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin (3)-(5)
este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o functie de demnitate publicd, cu
exeptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberdrii sau destituirii din functia
publicd ori de demitate publicd respectivd sau din data incetarii de drept a mandatului sdu.

Potrivit art. 23, alin. (8) al Legii nr. 133/2016, Autoritatea Nationald de Integritate tine
Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publicd sau de demnitate
publica.

In corespundere cu art. 41, alin. (4), lit.d) din Legea 302/2017, ,,Conditiile de incetare a
rapoturilor de serviciu ale functionarului vamal”, destituirea din functie a functionarului vamal
poate avea loc si in urmétoarele cazuri: aflarea acestuia in situatie de incompatibilitate, stabilitd
printr-un act de constatare ramas definitiv.
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Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 40 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23 alin. (3), (6) si (8) din Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, art. 15 alin. (3), lit. ¢), art. 15, alin. (3)
lit.a) siart. 41, alin. (4), lit. d) din Legea nr. 302/2017 cu privire la Serviciul Vamal, inspectorul
de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd ca dl Carapascal Andrian, prin detinerea/exercitarea simultand in perioada
31.10.2019 — 24.01.2020 a functiei publice cu statut special de inspector principal in cadrul
Biroului Vamal Sud, Postul Vamal Giurgiulesti 2 (PVFI rutier) al Serviciului Vamal al RM si a
mandatului de consilier in cadrul Consiliului sdtesc Alexandru Ioan Cuza, r-l Cahul, s-a aflat in
stare de incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal.

2. Se sesizeaza conducerea Serviciului Vamal, in termen de 15 zile din momentul in care
actul de constatare va riméne definitiv, in vederea incetdrii raporturilor de munca cu dl Carapascal
Andrian.

3. Se decade dl Carapascal Andrian din dreptul de a exercita o functie publici sau o functie
de demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale pe o perioada de 3 (trei) ani din data
eliberarii sau destituirii din functie, sau din data rimanerii definitive a actului de constatare ori din
data ramanerii definitive §i irevocabile a hotararii judecitoresti prin care se confirma existenta
starii de incompatibilitate.

4. Se inscrie dl Carapascal Andrian in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de
a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica din data eliberarii sau destituirii din functie,
sau din data raménerii definitive a actului de constatare ori din data riamanerii definitive si
irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta stirii de incompatibilitate.

5. Se aduce la cunostinta dlui Carapascal Andrian actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-1 contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ Judecatoria Chisinau (sediul Rigcani MD-2068) mun. Chisinau str. Kiev 3.

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate Natalia IVANOV
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