AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIMOHAJIBHEIN OPTAH 110 HENOJKYIMTHOCTH
PECITYBJIMKH MOJIIOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chiginau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26

ACT DE CONSTATARE
nr. 127/16

mun. Chisinau 28 aprilie 2021

Cristina Ciubotaru, inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al
Autoritatii Nationale de Integritate, examinind materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Semionov
Vera, IDNP-_, nascuta la _, domiciliata in _,
consilier in Consiliul raional Dubasari, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132 din 17.06.2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin

care,
A CONSTATAT:

La 08.02.2021 in cadrul Autorititii Nationale de Integritate (in continuare
Autoritate) a fost inregistrati sesizarea din oficiu nr. 04-22/91, care la 09 februarie 2021, in
conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a
sesizarilor.

Potrivit sesizarii, materialelor atasate precum si iregistrarii video pe suport USB, dna
Semionov Vera, consilier in Consiliul raional Dubasari, ar fi admis eventuala incélcare a
regimului juridic al conflictelor de interese, manifestatd prin participarea sa la luarea
Deciziei nr. 1/1 din 11 ianuarie 2021 in privinta dnei _ — persoand apropiata
(fiica), care detine functia de specialist principal, Sectia juridica si resurse umane, din cadrul
Consiliului raional Dubadsari, care prin decizia mentionatd supra, a fost imputernicitd sa
indeplineasca atributiile secretarului Consiliului raional Dubasari pe perioada absentei
motivate, concediului de odihnd anual, concediilor suplimentare, concediului medical si
delegarilor acesteia.

In conformitate cu prevederile art. 29 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea formulata de o persoana fizica sau juridicd de
drept public sau de drept privat trebuie s intruneasca conditiile de forma si continut stabilite
de art. 75 Codul Administrativ cu privire la petitie.

In corespundere cu prevederile art. 31 alin. (1) din aceeasi Lege, inspectorul de
integritate, in termen de 15 zile de la data repartizarii sesizérilor, efectueaza verificarea
prealabild a acestora, in cadrul cireia verifica respectarea conditiilor de forma si continut ale
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sesizarilor si existenta banuielii rezonabile, precum si validarea datelor din declaratiile de

avere si interese personale prin intermediul SIA e-Integritate.

La 19 februarie 2021, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132 din
17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere
a controlului nr. 110/16 in privinta dnei Semionov Vera, consilier in Consiliul raional
Dubasari, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese.

Prin scrisoarea nr. 04-16/830 din 23 februarie 2021, care conform avizului de
receptie nr. DS8001064369AS a fost receptionata la 01 martie 2021, dna Semionov Vera a
fost informatd despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese si despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea nr. 132
din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

In temeiul art. 20, alin. (1) lit. b) , art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132
din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate a
solicitat informatii si documente necesare desfésurarii controlului de la Comisia Electorald
Centrala, Consiliul raional Dubasari si a consultat registrele de stat.

Prin scrisoarea nr. CEC-8/3739 din 16 martie 2021 inregistratd in cancelaria
Autoritatii cu nr. 2354 din 17 martie 2021, Comisia Electorald Centrala a informat c& prin
hotarirea Judecatoriei Criuleni (sediul Central) din 28 octombrie 2019 (dosarul nr. 3-
59/2019), dna Semionov Vera a fost declaratd candidat supleant in Consiliul raional
Dubasari.

Ulterior, la data de 03 decembrie 2019, prin Hotarirea Comisiei Electorale Centrale
nr. 3167/2019, dnei Semionov Vera i s-a atribuit mandatul de consilier in Consiliul raional
Dubasari.

Potrivit rispunsului Consiliului raional Dubasari i materialelor anexate cu nr. 52 din
03 martie 2021, inregistrat in cancelaria Autoritatii cu nr. 1693 din 09.03.2021, s-a stabilit
ca:

- la 11 ianuarie 2021, Consiliul raional Dubasari a luat Decizia nr. 1/1 ,,cu privire la
imputernicirea unui functionar public de a indeplini atributiile Secretarului Consiliului
raional, pe perioada absentei motivate a acestuia” prin care s-a decis imputernicirea
doamnei _, specialist principal, Sectia juridicd §i resurse umane,
incepind cu data de 11 ianuarie 2021, sd indeplineascd atributiile secretarului
Consiliului raional, doamnei _, pe perioada absentei motivate, concediului
de odihni anual, concediile suplimentare, concediul medical si delegarilor ale acesteia.
Potrivit Procesului-verbal nr. 1 al sedintei extraordinare a Consiliului raional din 11

ianuarie 2021, anexat la raspunsul Consiliului raional Dubdsari, inregistrat in cadrul

Autorititii la 09 martie 2021, cu nr. 1693, aprobarea proiectului de decizie ,,cu privire la

imputernicirea unui functionar public de a indeplini atributiile Secretarului Consiliului

raional, pe perioada absentei motivate a acestuia”, a fost votata unanim, inclusiv consilierul

Semionov Vera, fapt confirmat prin lista consilierilor raionali prezenti la sedinta

extraordinard a Consiliului raional Dubaésari din 11.01.2021.

Potrivit informatiilor din Registrul de Stat al Populatiei, dna Seminov Vera identificata

prin IDNP - _ este ruda de gradul I in raport cu dna _ (fiicd)
identificatd prin IDNP — _
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Astfel, se constatd, cd in momentul participarii la luarea Deciziei nr. 1/1 din 11 ianuarie
2021, dna — era persoand apropiatd dnei Semionov Vera - (fiicd), in sensul
notiunii previzute la art. 2 din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii si a
intereselor personale.

Totodata, potrivit raspunsului Consiliului raional Dubésari si materialelor anexate cu
nr. 52 din 03 martie 2021, inregistrat in cancelaria Autoritétii cu nr. 1693 din 09.03.2021, s-
a stabilit cd n urma Notificdrii nr. 1304/0T4-224 din 02.02.2021 a Oficiului teritorial
Chisindu a Cancelariei de Stat a Republicii Moldova , ca urmare a efecturdrii controlului de
legalitate asupra Deciziei nr. 1/1 ,,cu privire la imputernicirea unui functionar public de a
indeplini atributiile Secretarului Consiliului raional, pe perioada absentei motivate a
acestuia”, a solicitat abrogarea deciziei mentionata supra.

Astfel, la data de 05.02.2021, prin Decizia Consiliului raional Dubasari nr. 2/10 a fost
abrogatd Decizia nr. 1/1 din 11 ianuarie 2021 ,,cu privire la imputernicirea unui functionar
public de a indeplini atributiile Secretarului Consiliului raional, pe perioada absentei
motivate a acestuia”.

Punctul de vedere al persoanei supusa controlului.

In ordinea art. 37, alin. (3) din Legea nr.132/2016 in cadrul procedurii de control
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese inspectorul de integritate are
obligatia de a invita persoana supusa controlului de a-si prezenta punctul de vedere.

Prin invitatia nr. 04-16/1237 din 15 martie 2021, i-a fost solicitat punctul de vedere cu
privire la modul de respectare a regimului juridic al conflictelor de interese in situatia supusa
controlului. Avizul postal nr. DS8001211595AS din 18 martie 2021 confirma receptionarea
invitatiei, insa dna Semionov Vera nu a dat curs acesteia si a nu prezentat punctul de vedere.

Aprecierea inspectorului de integritate.

Studiind materialele acumulate in dosarul de control, inspectorul de integritate
concluzioneazi ci dna Semionov Vera, exercitind mandatul de consilier in Consiliul raional
Dubasari, a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin: nedeclararea
si nesolutionarea in conformitate cu prevederile art. 12, alin. (4), lit. b), art. 14, alin. (3) si
(4) din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii §i a intereselor personale,
a conflictului de interese real, prin participarea la luarea Deciziei Consiliului raional
Dubasari, nr. 1/1 din 11 ianuarie 2021 ,,cu privire la imputernicirea unui functionar public
de a indeplini atributiile Secretarului Consiliului raional, pe perioada absentei motivate a
acestuia”, care vizeaza persoana apropiata dna ||| GG

In conformitate cu prevederile art. 3, alin. (1), lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, dna Semionov Vera, exercitind mandatul de
consilier in Consiliul raional Dubasari, este subiect al declardrii averii si a intereselor
personale.

In corespundere cu prevederile art. 2 din Legea nr. 133 din 17.06.2016 cu privire la
declararea averii §i a intereselor personale, notiunile de conflict de interese, interes personal
si persoane apropiate sunt definite dupa cum urmeaza:

conflict de interese — situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitétilor ce 1i revin potrivit legii;
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interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezultd din activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si
cu organizatiile internationale;

persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului
declararii, persoana aflatd la intretinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana
inruditd prin singe sau prin adoptie cu subiectului declardrii (pdrinte, frate/sord,
bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/méatusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul
declararii (cumnat/cumnaté, socru/soacra, ginere/nora).

Potrivit dispozitiilor art. 12, alin. (3)-(4) din Legea nr. 133 din 17.06.2016 cu privire
la declararea averii si a intereselor personale, conflictul de interese real apare in cazul in
care subiectul declardrii este chemat si rezolve o cerere/un demers, si emitd un act
administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, s ia
o decizie sau s participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

in cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declaririi este obligat:

a) sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu
de 3 zile de la data constatdrii, despre conflictul de interese in care se afld;

b) sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, sd nu incheie,
direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sa nu participe la
luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicé pina la
solutionarea conflictului de interese.

Potrivit art. 12, alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i a
intereselor personale, presedintele Republicii Moldova, Presedintele si deputatii
Parlamentului, Prim-ministrul, membrii Guvernului, Procurorul General, presedintele
Consiliului Superior al Magistraturii, presedintele Consiliului Superior al Procurorilor,
deputatii Adunérii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia, presedintii de raioane,
consilierii locali, primarii si alfi conducatori ai organizatiilor publice sint obligafi sa
informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data
constatarii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afla, in modul stabilit
la alin. (5).

Conform informatiilor din Registrul declaratiilor privind conflicte de interese a
Autorititii Nationale de Integritate, dna Semionov Vera nu a declarat conflicte de interese
reale aparute in exercitarea mandatului de consilier in Consiliul raional Dubésari.

In conformitate cu prevedrile art. 12, alin. (10) di Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, conflictul de interese consumat reprezinté fapta
subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act
administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic,
de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publica cu incélcarea prevederilor alin. (4) si (7).
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Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, pind la solutionarea conflictului de interese real, dnei Semionov Vera
ii este interzisa intreprinderea oricérei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii.

Potrivit art. 14, alin. (4) din l,egea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, subiectului declardrii, in persoana dnei Seminov Vera, poate solutiona
conflictul de interese real in care se afld prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului,
de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la
participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informind toate partile vizate de
decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de

luare a deciziilor.

Cu referire la Decizia Consiliului raional Dubdasari nr. 2/10 din 05.02.2021 ,,cu
privire la abrogarea deciziei nr. 1/1 ,,cu privire la imputernicirea unui functionar public de a
indeplini atributiile Secretarului Consiliului raional, pe perioada absentei motivate a
acestuia”, inspectorul de integritate mentioneaza, ca conflictul de interese real manifestat
prin participarea dnei Semionov Vera la luarea deciziei Consiliului raional Dubaésari, nr. 1/1
din 11 ianuarie 2021 ,,cu privire la imputernicirea unui functionar public de a indeplini
atributiile Secretarului Consiliului raional, pe perioada absentei motivate a acestuia”, care
vizeazi persoana apropiatd dna _, s-a consumat odata cu intrarea in vigoare a
Deciziei nr. 1/1 din 11.01.2021.

Astfel, conform prevederilor art. 20, alin. (5) si (6) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publicd locald, in termen de cel mult 5 zile de la data semnarii, secretarul
consiliului asigurd includerea deciziilor consiliului in Registrul de stat al actelor locale,
afiseazd deciziile cu caracter normativ ale consiliului in locuri publice.

Conform informatiilor de pe pagina oficiald a Registrului de stat al actelor locale,
Decizia Consiliului raional Dubasari nr. 1/1 din 11.01.2021, a fost publicata in registru la
data de 11.01.2021, cu id intern unic: 646647.

Conform art. 5, alin. (2), lit. ¢!) din Legea nr. 768/2000 cu privire la statul alesului
local, mandatul consilierului inceteaza inainte de termen in caz de stabilire, prin act de
constatare ramas definitiv, a emiterii/adoptarii de catre acesta a unui act administrativ,
incheierii directe sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, luarii sau
participarii la luarea unei decizii fard solutionarea conflictului de interese real in
conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului de interese.

Potrivit art. 23, alin. (4) din Legea nr. 133 din 17.06.2016 cu privire la declararea averii
si a intereselor personale, ,fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat cd
acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat,
direct sau prin intermediul unei persoane terfe, un act juridic, a luat o decizie sau a
participat la luarea unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de
interese constituie temei pentru rdspunderea contraventionald sau penald si pentru
revocarea, destituirea sau, dupd caz, incetarea mandatului, a raporturilor de muncad ori de
serviciu ale subiectului in cauza”.

In urma examinarii materialelor accumulate si prevederile legale ce guverneazi speta,
inspectorul de integritate concluzioneaza cd dna Seminov Vera detinind/exercitind mandatul
de consilier in Consiliul raional Dubésari, a incalcat regimul juridic al conflictelor de
interese, manifestat prin: nedeclararea si nesolutionarea in conformitate cu prevederile art.
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12, alin. (4), lit. b), art. 14, alin. (3) si (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale, a conflictului de interese real, prin participarea la luarea Deciziei
Consiliului raional Dubdsari, nr. 1/1 din 11 ianuarie 2021 1 ,,cu privire la imputernicirea unui
functionar public de a indeplini atributiile Secretarului Consiliului raional, pe perioada
absentei motivate a acestuia”, care vizeazd persoana apropiatd dna —

Este de mentionat ci interesul personal a dnei Semionov Vera, care putea influenta
exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului de consilier in participarea la luarea Deciziei
Consiliului raional Dubdsari, nr. 1/1 din 11 ianuarie 2021 ,,cu privire la imputernicirea unui
functionar public de a indeplini atributiile Secretarului Consiliului raional, pe perioada
absentei motivate a acestuia”, este faptul ca aceastd decizie vizeaza persoana apropiata (fiica)
dna DR

Avind in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19 si art. 35-38, 39
din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23,
alin. (4) din Legea nr. 133 din 17.06.2016 cu privire la declararea averii si a intereselor
personale, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constatd ci dna Semionov Vera, exercitind mandatul de consilier in Consiliul
raional Dubisari, a incilcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:
nedeclararea si nesolutionarea in conformitate cu prevederile art. 12, alin. (4), lit. b), art. 14,
alin. (3) si (4) din Legea nr. 133/2016 cu privire la declararea averii si a intereselor
personale, a conflictului de interes real, prin participarea la luarea Deciziei nr. 1/1 din 11
januarie 2021 2021 ,,cu privire la imputernicirea unui functionar public de a indeplini
atributiile Secretarului Consiliului raional, pe perioada absentei motivate a acestuia”, care
vizeaza persoana apropiatd dna _

2 Se sesizeazid Comisia Electorald Centrala, in termen de 5 zile din momentul in care
actul de constatare va ridmine definitiv, in vederea ridicarii mandatului de consilier in
Consiliul raional Dubasari, al dnei Semionov Vera.

3 Se decade dna Seminov Vera, din dreptul de a exercita functii publice, functii de
demnitate publicd, si mandatul de consilier, pe o perioada de 3 ani din data incetérii de drept
a mandatului siu sau din data raminerii definitive a actului de constatare ori din data
raminerii definitive si irevocabile a hotaririi judecatoresti prin care se confirmd existenta
conflictului de interese.

4. Se inscrie dna Semionov Vera in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie
de a ocupa o functie publicd sau de demnitate public, din data incetarii de drept a mandatului
sau sau din data raminerii definitive a actului de constatare ori din data raminerii definitive
si irevocabile a hotéririi judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.
3. Se aduce la cunostinta dnei Semionov Vera actul de constatare si se informeazi
despre dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de
contencios administrativ, Judecatoria Chisindu (sediul Riscani), MD-2068, mun. Chisindu,
str. Kiev, 3.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Cristina CIUBOTARU
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