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ACT DE CONSTATARE
nr. 149/24
mun. Chisindu 18.05.2021

Inspector de Integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Doina Popovici, examinand materialele dosarului de control privind respectarea

g8 Ay

in domeniul recrutarii, incorporarii si completérii in Primaria or. Costesti, raionul Riscani,

néscuts la data de [N, 'DNP - ISR domiciliat in

. @ cciul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La data de 27.01.2021 1in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizareanr. O-78/21. Potrivit art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, la data de 01.02.2021 sesizarea a fost distribuita aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire, dosar nr. 20210324002.

Potrivit sesizarii mentionate s-a identificat o eventuala incalcare a regimului juridic al
concomitent i anume, o functie publicd de specialist si o functia de dactilograf in Priméria or.
Costesti r-nul Riscani.

La data de 09.02.2021, conform procesului-verbal de initiere a controlului nr. 78/24, in
temeiul prevederilor art. 31 si art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, in privinta doamnei
Luminita Ursache, specialist in domeniul recrutérii, incorporérii si completarii in Priméria or.

Prin scrisoarea nr. 04-24/511 din 09.02.2021, aviz de receptie nr. DS8001046271AS,
doamna Luminita Ursache a fost informaté despre initierea in privinta sa a controlului privind
art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

Conform raspunsului Primériei orasului Costesti, inregistrat in cadrul Autorititii la data
de 04.03.2021 nr. 1800, doamna Luminita Ursache a activat in cadrul Primdriei orasului
Costesti in urmatoarele functii dupa cum urmeaza:
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1. Dactilograf angajati prin Contractul individual de munca nr. 6 din 19.03.2019 incheiat
in baza Dispozitiei nr. 54 din 19.03.2019 pentru o perioadd determinatd 19.03.2019 -
06.08.2019 — 4 ore pe zi;

2. Dactilograf angajatd prin Contractul individual de muncd nr. 11 din 07.08.2019
incheiat in baza Dispozitiei nr. 54 din 19.03.2019, modificata prin Dispozitia nr. 31 din
01.02.2021, pentru o perioadd determinatd 07.08.2019 — 24.05.2022 — 4 ore pe zi, Contractul
fiind reziliat prin Acordul aditional nr. 1 la Contractul individual de muncd nr. 11 din
07.08.2019 din 01.02.2021 in baza Dispozitiei nr. 32 din 01.02.2021 ,,cu privire la demisie”;

3. Specialist in domeniul recrutdrii, incorporarii si completarii (functie publicd) numita

prin Dispozitia nr. 110 din 22.06.2020 ,,cu privire la numirea functiei in bazd de concurs” ,
pentru o perioada determinata 22.06.2020 — 24.05.2022— 8 ore pe zi.
Potrivit Contractului individual de munca nr. 6 din 19.03.2019 si Contractului individual de
muncd nr. 11 din 07.08.2019, munca doamnei Luminita Ursache este de baza si retribuirea
acesteia se va stabili in conformitate cu prevederile Legii nr. 270/2018 privind sistemul unic de
salarizare 1n sectorul bugetar si Hotararii Guvernului nr. 1231/2018 pentru punerea in aplicare
a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unic de salarizare in sectorul bugetar.

In corespundere cu extrasele din plitile salariale si tabelelor de pontaj anexate de catre
Primdria or. Costesti, doamna Luminita Ursache a activat in calitate de dactilograf a cate 4 ore
pe zi si in calitate de specialist in domeniul recrutarii, incorporarii i completarii (functie
publicd) a cate 8 ore pe zi dupd cum urmeaza:

1. Tunie 2020 - Dactilograf — 23 zile (salariu 523,00) si Specialist in domeniul recrutérii,
incorpordrii si completarii — 8 zile;

2. Iulie 2020 — Dactilograf - 25 zile (salariu 1738,00) si Specialist in domeniul recrutarii,
incorpordrii i completérii — 25 zile;

3. August 2020 — Dactilograf - 21 zile (salariu 1738,00) si Specialist in domeniul
recrutdrii, incorporérii i completarii — 21 zile;

4. Septembrie 2020 — Dactilograf - 23 zile (salariu 1738,00) si Specialist in domeniul
recrutdrii, incorporarii si completarii — 23 zile;

5. Octombrie 2020 — Dactilograf - 25 zile (salariu 1738,00) si Specialist in domeniul
recrutdrii, incorporarii si completarii — 25 zile;

6. Noiembrie 2020 — Dactilograf - 21 zile (salariu 3643,00) si Specialist in domeniul
recrutarii, incorporarii si completérii — 21 zile;

7. Decembrie 2020 — Dactilograf - 22 zile (salariu 1738,00) si Specialist in domeniul
recrutdrii, incorporérii si completarii — 22 zile;

8. lanuarie 2021 — Dactilograf - 18 zile (salariu 2928,00) si Specialist iIn domeniul
recrutdrii, incorporérii si completarii — 18 zile;

9. Februarie 2021 — Specialist in domeniul recrutarii, incorporarii si completarii — 20 zile.

Prin scrisoarea nr. 04-24/1140 din 10.03.2021, aviz de receptie nr. DS8001209336AS,
receptionata la data de 15.03.2021, in conformitate cu prevederile art. 37 alin. (3) din Legea nr.
132/2016, doamna Luminita Ursache a fost invitatd sa prezinte punctul sdu de vedere in termen
de 15 zile de la receptiondrii invitatiei, asupra eventualei incélcéri a regimului juridic al
domeniul recrutarii, incorporarii si completarii in Primaria or. Costesti si functia de dactilograf
in Primaéria or. Costesti.
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Prin scrisoarea doamnei Luminita Ursache, inregistratd in cadrul Autoritatii cu nr. 3119
din 08.04.2021, aceasta din urma a comunicat urmétoarele citez:

,, Prin Dispozitia primarului or. Costesti nr. 54 din 19.03.2019 am fost angajatd in functia
de dactilograf la primdria or. Costesti, fiind incheiat contractul individual de muncd pe termen
determinat.

Prin Dispozitia primarului or. Costesti nr. 110 din 22.06.2020 am fost numitd in functia
temporar vacantd de specialist in domeniul recrutdrii, incorpordrii §i completdrii pe perioada
concediului de ingrijire a copilului a titularului functiei pentru perioada 22.06.2020 —
22:12.2020.

Prin Dispozitia primarului or. Costesti nr. 1 din 06.01.2021 am fost confirmatd in functia
publicd de specialist in domeniul recrutdrii, incorpordrii si completdrii la primdria Costesti cu
conferirea gradului de calificare — consilier de clasa II1.

Prin Dispozitia primarului or. Costesti nr. 32 din 01.02.2021 am fost demisionatd din
functie cu incetarea raporturilor de muncd din functia de dactilograf la primdria or. Costesti.

Ocuparea functiei de dactilograf si temporar executdnd obligatiunile functiei de
specialist in domeniul recrutdrii, incorpordrii si completdrii pe perioada concediului de
ingrijire a copilului — nu constituie incompatibilitate, ori aceastd functie a fost temporard.

Conform prevederilor Anexei nr. 4 la HG nr. 201/09 din 11.03.2009, se permite
functionarului public de a desfisura munca prin cumul, pe ldngd activitatea de bazd.

De mentionat, cd anterior au fost executate verificdri privind cumularea temporard a
functie , legalitatea acestor activitdti nu a fost pusd la indoiald.

In baza rezultatelor evaludrii activitdtii profesionale obtinute in aceastd perioadd,
potrivit art. 31 alin. (1) din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, am fost confirmatd in functia publicd temporar vacantd de specialist in
domeniul recrutdrii, incorpordrii si completarii la primdria or. Costesti, (pe perioada
concediului pentru ingrijirea copilului a titularului functiei pdnd la vdrsta de 3 ani),
indeplinind conditiile specificare la norma indicatd supra.

Totodatd, in baza dispozitiei indicate mai sus mi s-a conferit gradul de calificare,
conform prevederilor art. 33 alin. (2), care stabileste ca: Gradul de calificare de clasa Ill-a se
conferd functionarului public debutant in termen de cel mult 3 zile lucrdtoare de la indeplinirea
conditiilor specificate la art. 31 alin. (5) lit. a), iar persoana care anterior a definut functie
publicd, insd nu detine grad de calificare, precum §i peroanelor specificate la art. 31 alin. (3)
— la numirea lor in functie.

Dupd depunerea jurdmdntului conform Dispozitiei primarului nr. 32 din 01.02.2021 ,,cu
privire la demisie” au incetat raporturile mele de serviciu ca dactilograf la Primdria or.
Costesti, in mai putin de o lund, de la data confirmdrii in functia publicd in modul stabilit de
lege, care stabileste un termen limitd pentru ca salariatul sd se determine la demisia din functia
detinutd anterior din motivul incadrarii in functia publica.

In art. 25 alin. (2) din legea nominalizatd sintagma ,, functionar public debutant” nu se
regdseste.

Padnd la confirmarea mea in functia publicd eu am fost numitd ca functionar public
debutant, acest fapt este mentionat in pct. 5, sectiunea I, din Anexa nr. 2 la Hotdrdrea
Guvernului nr. 201 din 11.03.2009: 5. Perioada de probd este de 6 luni, cuprinsd intre data
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numirii ca functionar public debutant, in urma declardrii acestuia invingdtor al concursului de
ocupare a functiei publice si data confirmdrii in functia publicd.

Prin Dispozitia primarului nr. 110 din 22.06.2020 ,, Cu privire la numirea in functie in
bazd e concurs” s-a stabilit perioada de probd pentru functionarul public debutant, incepdnd
cu 22.06.2020 pdnd la 22.12.2021, in conformitate cu Anexa nr. 2 la HG nr. 201 din 11 martie
2009, unde este mentionat cd Regulamentul cu privire la perioada de probd pentru funcfionarul
public debutant care este elaborat in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (7) al Legii nr.
158 din 04.07.2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public.

Au fost indeplinite Anexele 1, 2, 3 la acest Regulament, ce fel se referd la activitatea mea
ca functionar public debutant, in perioada cuprinsd intre data numirii ca functionar public
debutant, in urma declardrii mele ca invingdtor al concursului de ocupare a functiei publice,
si data confirmdrii in functia publicd.

Dar, dacd dupd expirarea perioadei de probd as fi obtinut calificativul ,, nesatisfdcdtor”,
fiind eliberatd din functia publicd, ce garantii as fi avut? — cd ag fi ramas si fard functia de
dactilograf, dacd ar fi incetat raporturile mele de serviciu ca dactilograf, pdnd la expirarea
perioadei de probd, fiind unica sursd de existentd a familiei mele.

Consider, cd nu am incdlcat prevederile legislatiei in vigoare privind cumularea functiei,
situatia de incompatibilitate cu functia publicd, termenul de incetare de 30 zile a acestei situatii
fapt ce justifica legalitatea detinerii simulante de cdtre mine a functiilor mentionate, in
conditiile procedurii acordate de prezenta lege.”.

In drept, conform prevederilor Legii nr. 158/2007 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public si anume, art. 2 definim:

1. functie publicd — ansamblul atributiilor si obligatiilor stabilite in temeiul legii in
scopul realizarii prerogativelor de putere publicd;

2. functionar public — persoana fizicd numita, in conditiile prezentei legi, intr-o functie
publici;

3. functie publici temporar vacantd — functie publicd cu al cérei titular au fost
suspendate raporturile de serviciu sau al carei titular a fost detasat ori, dupa caz, asigura
interimatul unei functii publice de conducere.

De asemenea, art. 31 alin. (1) din legea mentionatd prevede cé, functionarul public
debutant este persoana care exercitd o functie publicid pentru prima data. Art. 30 alin. (1) al
aceleiasi legi stipuleazi cé, raporturile de serviciu apar in baza actului administrativ de numire
in functia publicd, emis 1n conditiile prezentei legi. Mai mult ca atat, art. 1 din legea mentionata
reglementeaza regimul general al functiei publice, statutul functionarului public, raporturile
juridice dintre functionarii publici si autoritdtile publice (in cele ce urmeaza — raporturi de
serviciu), precum si alte raporturi ce decurg din acestea. Or, reglementdrile stabilite prin art.

Totodata, art. 3 din Legea nr. 82/2017 defineste expres notiunea de agent public —
persoand incadratd intr-o entitate publicd si care exercitd o functie publici, o functie publica
cu statut special, o functie de demnitate publicd, este angajata in cabinetul persoanei cu functie
de demnitate publicé sau presteaza servicii de interes public, precum si alesul local. Si art. 12
alin. (1) din legea sus numitd prevede ca, pentru exercitarea eficientd si dezinteresati a
atributiilor agentului public, desfasurarea activitatii sale profesionale este incompatibila cu
alte functii, calitati sau activitati, cu exceptia celor stabilite de Constitutie sau legi organice.
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Art. 40 alin. (4) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala, stipuleaza
cd, personalul primdriei are statut de functionar public si cade sub incidenta Legii nr. 158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public, cu exceptia persoanelor care ocupa
functia de viceprimar, aflate sub incidenta Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publicd si Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local, a altui
personal angajat in baza contractului individual de munca potrivit prevederilor Codului muncii.

In acest sens, doamna Luminita Ursache este subiect al declardrii averii si intereselor
personale din momentul numirii acesteia in calitate de Specialist in domeniul recrutarii,
incorpordrii si completarii in Primdria or. Costesti, in calitate de functionar public si anume, din
data de 22.06.2020 in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 133/2016
pr1v1nd declararea averii si a intereselor personale.

In conformitate cu prevederile art. 25 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, functionarul public nu este in drept s
desfasoare alte activitati remunerate in cadrul autoritétilor publice.

Totodati, in conformitate cu prevederile art. 1 din Legea nr. 436/2006, autoritati publice,
luate in ansamblu, care sint constituite si activeaza pe teritoriul satului (comunei), orasului
(municipiului) pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor colectivitatilor locale.

In fapt, semnificatia notiunii de incompatibilitate constd in interdictia previzuta de lege
de a cumula doua functii, In vederea asigurarii independentei de actiune a persoanei ce ocupi o
functie publica, a evitdrii concentrarii de catre una si aceeasi persoand a unor prerogative
excesive, precum §i a ocrotirii integritatii profesionale si morale a acesteia. De retinut faptul ca,
incompatibilitatea se instituie din momentul angajarii in functie si presupune o perioada de timp
in decursul careia titularul functiei este obligat sa aleaga intre prima functie si cea noua.
Incompatibilitatea nu constituie doar o masuré de protectie a functiei, in considerarea céreia a
fost instituitd, dar si a acelor cu care aceastd functie devine incompatibild, Tmpiedicand
cumularea acestora.

Inspectorul de Integritate privind mentiunile subiectului declararii precum ca, statutul
functionarul public este diferit de statutul functionarului public debutant comunica urmatoarele:
Regulamentul cu privire la perioada de proba pentru functionarul public debutant aprobat prin
Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 201/2009 este elaborat in conformitate cu prevederile
art. 31 alin. (7) al Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public. Art. 31 alin. (7) al Legii nr. 158/2008, prevede procedura de organizare a perioadei de
probd, de evaluare a activitatii functionarului public debutant, drepturile si obligatiile lui
specifice. In acest sens, Regulamentul cu privire la perioada de proba pentru functionarul public
debutant are ca scop modul de organizare si desfasurare a perioadei de proba pentru functionarul
public debutant, procedura de evaluare a activitatii functionarului public debutant si atributiile
factorilor implicati in procesul de organizare si desfasurare a perioadei de probd. Acesta din
urma nici de cum nu stabileste statutul functionarului public si al functiei publice. Or, conform
regulamentului mentionat supra perioada de proba are drept scop integrarea functionarului
public debutant in autoritatea publicd, formarea profesionala practicd, cunoasterea specificului
si a exigentelor administratiei publice, precum si verificarea cunostintelor, abilitatilor si
atitudinilor profesionale in indeplinirea functiei publice.

Este chintesential de mentionat faptul cd, doamna Luminita Ursache in calitate de
functionar public debutant beneficiaza de garantiile din Legea nr. 158/2008, drepturile generale
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ale functionarului public si este responsabild pentru indeplinirea obligatiilor prevazute de legea
mentionatd. Inspectorul de integritate a stabilit faptul ca aceasta din urma si-a onorat obligatia
de a depune declaratia de avere si interese personale la angajare in calitate de functionar public
in conformitate cu prevederile art. 24 din Legea nr. 158/2008 si art. 6 alin. (2) din Legea nr.
133/2016.

in acest sens, doamna Luminita Ursache a detinut simultan calitatea de functionar public
in cadrul Primiriei or. Costesti si a desfasurat altd activitate remuneratd in cadrul autoritatii
publice, unde art. 25 alin. (6) din Legea nr. 158/2008 prevede c, situatia de incompatibilitate
urmeaza si inceteze pe parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia. Dacd nu a eliminat
situatia de incompatibilitate in termenul prevazut, functionarul public este destituit din functie.

Mai mult de atét, art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 82/2017 integritétii, prevede cd, in
vederea respectirii regimului juridic al incompatibilitatilor in cadrul entitatii publice, agentul
public este obligat sd isi solutioneze stirile de incompatibilitate in termen de o lund din
momentul inceperii raporturilor de munca sau de serviciu ori, in cazul in care incetarea situatiei
de incompatibilitate in termenul dat nu depinde de vointa sa, sd prezinte probe privind
intreprinderea cu bund-credinti a actiunilor de eliminare a acestei situatii.

Obligatiunea de solutionare a starii de incompatibilitate de catre doamna Luminita
Ursache manifestatd prin detinerea simultand a functiei publice de specialist in domeniul
recrutirii, incorporarii si completarii in Priméria or. Costesti si functia de dactilograf in Priméria
or. Costesti s-a epuizat la data de 23.07.2020.

In context, doamna Luminita Ursache s-a aflat in stare de incompatibilitate desfasurand
altd activitate remuneratd in cadrul Primariei orasului Costesti, raionul Riscani in perioada de
timp 22.06.2020 — 01.02.2021 exercitdnd simultan functia publicd de specialist in domeniul
recrutérii, incorporarii si completarii in Primaria or. Costesti si functia de dactilograf in Primaria
or. Costesti.

Generalizind cele mentionate supra si in urma examinarii materialelor acumulate in
dosarul de control, inspectorul de integritate concluzioneaza ca, doamna Luminita Ursache prin
nesolutionarea in termenul legal a stirii de incompatibilitate manifestatd prin exercitarea
simultana a calitatii de functionar public si desfasurarea altor activitatii remunerate in cadrul
autoritatilor publice a incalcat regimul juridic al incompatibilitatii din considerente cd, potrivit
art. 25 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 158/2008, functionarul public nu este in drept sd desfdsoare
alte activitati remunerate in cadrul autoritatilor publice.

Conform art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind
limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca
persoana supusa controlului s-a aflat ori se afla in stare de incompatibilitate.

In conformitate cu prevederile art. 23 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, fapta subiectului
declardrii in privinta caruia s-a constatat starea de incompatibilitate nesolutionatd constituie
temei pentru incetarea mandatului, a raporturilor de munci ori de serviciu ale acestuia. In acest
caz, prin derogare de la prevederile legilor speciale care reglementeazd rdspunderea
disciplinard, sanctiunile disciplinare ce pot fi aplicate pentru s@varsirea abaterii disciplinare nu
pot consta in avertisment, mustrare sau mustrare aspra.
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Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, 35 - 38 si 40 din
Legea nr. 132/2016, art. 23 din Legea nr. 133/2016, art. 25 alin. (2) lit. a) si 59 din Legea nr.
158/2008 inspectorul de integritate, -

CONSTATA:

1. Doamna Luminita Ursache s-a aflat in stare de incompatibilitate nesolutionatd in
termeni legali manifestatd prin exercitarea simultand a functiei publice de specialist in domeniul
recrutdrii, incorporarii si completarii in Primaria or. Costesti si functia de dactilograf in Primaria
or. Costesti in perioada 22.06.2020 — 01.02.2021.

2. Se sesizeazd in termen de 15 zile din momentul rdménerii definitive a actului de
constatare Primaria or. Costesti in vederea incetdrii raporturilor de serviciu ale doamnei
Luminita Ursache.

3. Se decade, doamna Luminita Ursache din dreptul de a exercita o functie publicad sau o
functie de demnitate publica, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 (trei) ani de
la destituirea din functie a acesteia sau de la data ramanerii definitive a actului de constatare ori
din data raméanerii definitive si irevocabile a hotérarii judecétoresti prin care se confirma
existenta starii de incompatibilitate.

4. Se inscrie doamna Luminita Ursache in Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publica din data destituirii din functie a acesteia, din data
ramanerii definitive a actului de constatare ori din data raménerii definitive si irevocabile a
hotaréarii judecatoresti prin care se confirma existenta starii de incompatibilitate.

5. Se aduce la cunostinta doamnei Luminita Ursache, actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-l contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, la Judecétoria
Chisindu, sediul Rascani, str. Kiev 3.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Doina POPOVICI
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