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ACT DE CONSTATARE
Nr. 189/18

mun. Chisindu 17 iunie 2021

Inspectorul superior de integritate in Inspectoratul de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Serghei Plesca, examindnd materialele controlului privind respectarea regimului juridic

al conflictelor de interese initiat in privinta dlui Oleg Sandu, primar al s. Cenac, r-nul Cimislia, cu
domicitul in N <o .mcric personcl n

temeiul art. 19 lit. b), lit. g) si art. 38 din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr.
132 din 17 iunie 2016,

CONSTATA:

La 03 martie 2021, in conditiile alin. (1) al art. 30 din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, prin intermediul sistemului electronic de distribuire a
sesizdrilor, a fost repartizatd aleatoriu sesizarea Procuraturii Anticoruptie, pe faptul Incalcrii
regimul juridic al conflictelor de interese, de catre primarul s. Cenac, Oleg Sandu, manifestata prin
emiterea actelor administrative in raport cu sotia, ultima fiind managerul gridinitei din localitate.

La etapa verificdrii prealabile, stabilindu-se c&, in sensul art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea privind
declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016, dl Oleg Sandu este subiect al
declarérii conflictului de interese, iar sesizarea preluata spre verificare continea indicii suficiente
pentru a stabili existenta banuielii rezonabile privind nerespectarea regimul juridic al conflictelor de
interese, prin procesul-verbal nr. 186/18 din 18 martie 2021, inspectorul a initiat controlul problemei
revendicate, cu informarea participantilor procedurii despre decizia adopatata.

Prin comunicarea scrisd nr. 04-18/1403 din 19 martie 2021, expediati la adresa _

, subiectul controlului a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind

respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile previzute la art. 33 din
Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, fapt confirmat
prin prezenta la dosar a avizului de receptie cu nr. DS8001333384AS. Prin aceeasi comunicare,
subiectul a fost invitat s3-si expuna punctul de vedere pe caz.

In perioada martie 2021 — iunie 2021, in conformitate cu prevederile art. 32 alin. (3)-(4) si
art. 37 alin. (2) ale Legii cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016,
a avut loc investigarea starii de fapt, fiind acumulat si cercetat probatoriul necesar intru emiterea
actului administrativ solicitat.

In aceeasi perioada, intru documentarea stirii de fapt, in temeiul art. 20 alin. (1) lit. ¢) al Legii
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, inspectorul a consulat
Sistemul Informational Automatizat ,.e-Integritate”, Sistemul Informational ,,Registrul de Stat al
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Populatiei” si ,,Registrul declaratiilor privind conflictele de interese nr. 17, tinut de Autoritatea
Nationala de Integritate.

La 01 aprilie 2021, subiectul a dat curs invitatiei Autorititii Nationale de Integritate,
exprimandu-si 1n scris punctul de vedere pe caz.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

Subiectul sustine cé, activeaza din anul 2011 in calitate de primar al s. Cenac, r-nul Cimislia.
La momentul accederii in functie, sotia sa muncea in calitate de director la gradinita de copii din s.
Cenac, fiind angajat prin concurs. Dupa expirarea termenului, la 25 februarie 2016, in calitate de
primar, a emis o dispozitie in baza careia sotia a fost numita si asigure interimatul functiei pani la
desfasurarea concursului.

La 25 aprilie 2016, prin dispozitie, a fost instituitd comisia de concurs pentru ocuparea functiei
de director al gradinitei si stabilitd prima etapa a concursului pentru 20 mai 2016, insi la data
respectiva nu s-a prezentat nici un candidat, din care motiv concursul nu a avut loc. La 27 mai 2016,
a fost emisa o dispozitie similard, soldati cu acelasi rezultat.

Subiectul recunoaste cd in toatad aceastd perioadd a emis dispozitii in privinta conducerii
gradinitei, dar sustine cd nu a stiut cd sunt amenintate conflicte de interese.

Probele ce servesc la constatarea faptelor si circumstantelor cazului

1) Sesizarea Procuraturii Anticoruptie nr. 1413 din 25 februarie 2021;

2) Proces-verbal de initiere a controlului nr. 186/18 din 18 martie 2021;

3) Declaratia subiectului de avere si interese personale anuald, pentru anul 2020, prin care se
confirma nedeclararea conflictului de interese potential, legat de functia detinuti de sotia
sa;

4) Comunicarea scrisd a inspectorului nr. 04-18/1403 din 19 martie 2021, prin care se confirma
informarea subiectului despre initierea controlului, despre drepturile de care dispune si
invitatia de a se expune pe caz;

S) Comunicarea scrisd a inspectorului nr. 04-18/1477 din 25 martie 2021, prin care autorul
sesizdrii este informat despre rezultatul verificarii prealabile a sesizirii inaintate;

6) Raport de consultare a bazei de date (RSP) din 19 martie 2021, prin care se confirma ci,
dna , data nasterii * este sotia dlui Oleg Sandu, cod numeric
personal , cu actul de casatorie la

7) Solicitérile de informatie a inspectorului nr. 04-18/1401 din 19 martle 2021 si nr. 1689 din
02 aprilie 2021, adresate Primariei s. Cenac;

8) Solicitarea de informatie a inspectorului nr. 04-18/1402 din 19 martie 2021, adresata
Comisiei Electorale Centrale;

9) Raport de consultare a Registrului declaratiilor cu privire la conflictele de interese, tinut de
Autoritatea Nationald de Integritate din 19 martie 2021, prin care se confirmd ci in
exercitarea mandatului de primar al s. Cenac, r-nul Cimislia, dl Oleg Sandu nu a declarat
conflicte de interese reale apirute;

10) Raspunsul Comisiei Electorale Centrale nr. 2703 din 25 martie 2021, cu anexele dupi cum
urmeaza:

a) Hotararea Judecdtoriei Cimislia din 25 iunie 2015, prin care se confirmi validarea
mandatului de primar in s. Cenac, pe numele dlui Oleg Sandu;

b) Hotararea Judecatoriei Cimislia din 03 noiembrie 2019, prin care se confirma validarea
mandatului de primar in s. Cenac, pe numele dlui Oleg Sandu;

11) Punct de vedere a subiectului nr. 2931 din 01 aprilie 2021;

12) Solicitarea de informatie a inspectorului nr. 04-18/1688 din 02 aprilie 2021, adresati
Directiei de invatamant General Cimigslia;

13) Solicitarea de informatie a inspectorului nr. 04-18/1689 din 02 aprilie 2021, adresati
Primariei s. Cenac;
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14) Réaspunsurile Primdriei s. Cenac nr. 2932 din 01 aprilie 2021 si nr. 3191 din 09 aprilie 2021,
cu anexele dupa cum urmeazi:

a) Dispozitia primarului s. Cenac nr. 12-ps din 15 iulie 2015, prin care se confirmi c4, in
calitate primar, dl Oleg Sandu, prin act administrativ acordd concediul anual de
odihna dnei i, director al gradinitei Cenac, incepand cu data de 16 iulie
2015, péna la 12 august 2015;

b) Dispozitia primarului s. Cenac nr. 04-ps din 25 februarie 2016, prin care se confirma
cd, in calitate primar, dl Oleg Sandu. prin act administrativ numeste dna [l

in functia de director interimar al gradinitei Cenac, incepind cu data de 28
februarie 2016, pana la numirea directorului prin concurs;

¢) Dispozitia primarului s. Cenac nr. 16-b din 25 aprilie 2016, prin care se confirmi ca,
in calitate primar, dl Oleg Sandu, prin act administrativ anunti concursul si instituie
comisa privind suplinirea functiei de director al gradinitei Cenac, cu stabilirea primei
etape la data de 25 mai 2016;

d) Dispozitia primarului s. Cenac nr. 21-b din 27 mai 2016, prin care se confirma ci, in
calitate primar, dl Oleg Sandu, prin act administrativ anuntd concursul repetat si
instituie comisa privind suplinirea functiei de director al griadinitei Cenac, cu stabilirea
primei etape la data de 27 iunie 2016;

e) Dispozitia primarului s. Cenac nr. 12-ps din 12 iulie 2016, prin care se confirmi c4, in
calitate primar, dl Oleg Sandu, prin act administrativ acorda concediul anual de
odihna dnei , director interimar al gradinitei Cenac, incepind cu data de
13 iulie 2016, pana la 24 august 2016;

f) Dispozitia primarului s. Cenac nr. 12-ps din 04 iulie 2017, prin care se confirmi c&, in
calitate primar, dI Oleg Sandu, prin act administrativ acordd concediul anual de
odihna dnei , director interimar al gradinitei Cenac, incepand cu data de
04 iulie 2017, pana la 14 august 2017;

g) Dispozitia primarului s. Cenac nr. 22-ps din 10 noiembrie 2017, prin care se confirma
cd, n calitate primar, dl Oleg Sandu, prin act administrativ acorda concediul anual de
odihna dnei EEEEiEEEa. director interimar al gradinitei Cenac, incepand cu data de

13 noiembrie 2017, pana la 30 noiembrie 2017;

h) Dispozitia primarului s. Cenac nr. 09-ps din 16 iulie 2018, prin care se confirma ca, in
calitate primar, dl Oleg Sandu, prin act administrativ acordd concediul anual de
odihna dnei , director interimar al gradinitei Cenac, incepand cu data de
16 iulie 2018, pana la 08 august 2018;

1) Dispozitia primarului s. Cenac nr. 26-ps din 10 decembrie 2018, prin care se confirma
cd, in calitate primar, dl Oleg Sandu, prin act administrativ acorda concediul anual de
odihna dnei , director interimar al gradinitei Cenac, incepand cu data de
11 decembrie 2018, pana la 19 decembrie 2018;

J) Dispozitia primarului s. Cenac nr. 44-ps din 28 decembrie 2018, prin care se confirma
cd, in calitate primar, dl Oleg Sandu, prin act administrativ atribuie trapta, clasa si
coeficientul de salarizare dnei ﬂ, director interimar al gradinitei Cenac,
incepéand cu data de 01 decembrie 2018, cu salariu de baza stabilit in mirime de 6 230
MDL;

k) Dispozitia primarului s. Cenac nr. 08-ps din 28 februarie 2019, prin care se confirma
cd, in calitate primar, dl Oleg Sandu, prin act administrativ atribuie trapta, clasa si
coeficientul de salarizare dnei *, director interimar al gradinitei Cenac,
incepand cu data de 01 decembrie 2018, cu salariu de baza stabilit in mirime de 6318
MDL; :

1) Dispozitia primarului s. Cenac nr. 20-ps din 08 iulie 2019, prin care se confirma c&, in
calitate primar, dl Oleg Sandu, prin act administrativ acorda concediul anual de
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odihna dnei _, director interimar al gradinitei Cenac, incepand cu data de
08 iulie 2019, pana la 09 august 2019;

m) Dispozitia primarului s. Cenac nr. 01-ps din 30 ianuarie 2020, prin care se confirma
cd, in calitate primar, dl Oleg Sandu, prin act administrativ atribuie trapta, clasa si
coeficientul de salarizare dnei ﬁ, director interimar al gradinitei Cenac,
incepand cu data de 01 ianuarie 2020, cu salariu de bazi stabilit in marime de 8 580
MDL;

n) Dispozitia primarului s. Cenac nr. 35-ps din 16 iulie 2020, prin care se confirmi c, in
calitate primar, dl Oleg Sandu, prin act administrativ acordd concediul anual de
odihna dnei j, director interimar al gradinitei Cenac, pe durata a 40 zile,
incepand cu data de 16 iulie 2020;

o) Dispozitia primarului s. Cenac nr. 21-ps din 29 ianuarie 2021, prin care se confirma
cd, in calitate primar, dl Oleg Sandu, prin act administrativ atribuie trapta, clasa si
coeficientul de salarizare dnei ﬁ, director interimar al gradinitei Cenac,
incepand cu data de 01 ianuarie 2020, cu salariu de bazi stabilit in marime de 9 800
MDL;

p) Confirmare nr. 044 din 26 martie 2021, prin care Primairia s. Cenac confirma fondarea,
gestionarea si finantarea de la bugetul autoritatii publice locale a gradinitei de copii
din s. Cenac;

q) Certificat nr. 054 din 30 martie 2021, prin care Primdria s. Cenac confirma ca primarul
aprobd lunar tabelul de pontaj al gradinitei de copii din s. Cenac;

r) Statutul Gradinitei Cenac, aprobat la sedinta Consiliului Profesoral nr. 01 din 25
august 2020;

s) Regulamentul de ordine interna a Gradinitei Cenac;

15) Raspunsul Directiei de Invatamant General Cimigslia nr. 3295 din 14 aprilie 2021, cu anexe;

16) Solicitarea de informatie a inspectorului nr. 04-18/1993 din 20 aprilie 2021, adresata
Primariei s. Cenac;

17) Solicitarea de informatie a inspectorului nr. 04-18/1994 din 20 aprilie 2021, adresati dnei

18) Raspunsul dnei — nr. 3726 din 28 aprilie 2021, potrivit cdruia, incepand cu 28
februarie 2016, dumneaei detine functia de Director interimar al Gradinitei din s. Cenac, in
baza Dispozitiei primarului s. Cenac nr. 04-ps din 25 februarie 2016;

19) Raspunsurile Primdriei s. Cenac nr. 3725 din 28 aprilie 2021, cu anexele dupa cum urmeaza:

a) Dispozitiile primarului s. Cenac nr. 81-b din 28 decembrie 2018, nr. 10-b din 31
ianuarie 2019, nr. 17-b din 28 februarie 2019, nr. 19-b din 29 martie 2019, nr. 29-b din
02 mai 2019, nr. 40-b din 28 mai 2019, nr. 46-b din 28 iunie 2019, nr. 52-b din 31 iulie
2019, nr. 58-b din 30 august 2019, nr. 67-b din 30 septembrie 2019, nr. 71-b din 31
octombrie 2019, nr. 83-b din 29 noiembrie 2019, nr. 89-b din 31 decembrie 2019, nr.
05-b din 31 ianuarie 2020, nr. 06-b din 02 martie 2020, nr. 13-b din 31 martie 2020,
nr. 16-b din 30 aprilie 2020, nr. 28-b din 01 iunie 2020, nr. 32-b din 30 junie 2020, nr.
35-b din 31 iulie 2020, nr. 42-b din 01 septembrie 2020, nr. 51-b din 30 septembrie
2020, nr. 60-b din 02 octombrie 2020, nr. 67-b din 01 decembrie 2020, nr. 75-b din 30
decembrie 2020, nr. 05-b din 29 ianuarie 2021, nr. 06-b din 01 martie 2021, 09-b din
02 aprilie 2021, prin care se confirma c3, in calitate primar, dl Oleg Sandu, prin act
administrativ dispune acordarea sporurilor pentru performanti lunare, dnei
, director al gradinitei Cenac, in sumai totala de 19 463,18 MDL;
b) Dispozitiile primarului s. Cenac nr. 68-b din 02 decembrie 2020, prin care se confirma
cd, in calitate primar, dl Oleg Sandu, prin act administrativ dispune acordarea
remiului anual pentru anul 2019, in sumi totald de 2 840,00 MDL, dnei
, director al gradinitei Cenac;
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Aprecierea inspectorului de integritate.

In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (3) al Codului administrativ, prin sesizare se
informeaza autoritatea publica cu privire la o problema de interes personal sau public.

Prin sesizarea preluatd spre examinare, se solicitd verificarea respectarii regimului juridic al
conflictelor de interese de citre Primarul s. Cenac, r-nul Cimiglia, dl Oleg Sandu, in raport cu
directorul interimar al Gradinitei de copii din s. Cenac, dna g

Se invoca faptul cd in urma examinarii materialului inspectarii financiare efectuate de citre
Inspectia Financiara la Priméria s. Cenac, Procuratura a stabilit c&, incepand cu anul 2013, primarul
emite acte administrative ce vizeaza sotia sa, manager la gridinita din sat.

Potrivit punctului de vedere al primarului reclamat, dinsul recunoaste ca a emis dispozitii in
ce vizau activitatea sotiei in functia de conducere a gradinitei, dar sustine ci nu a stiut ci sunt
amenintate conflicte de interese.

Inspectorul retine cd, la 25 iunie 2015, Judecatoria Cimislia, a validat mandatul primarului
nou ales in s. Cenac, r-nul Cimislia, pe numele dlui Oleg Sandu.

In conformitate cu prevederile art. 29 din Legea privind administratia publici locald nr. 436
din 28 decembrie 2006, in exercitiul functiei de primar al s. Cenac, dl Oleg Sandu i revin, intre
altele, atributii precum administrarea bugetului local si formarea, remunerarea si reciclarea
personalului din subordine.

In cadrul controlului s-a constatat c4, in exercitarea acestor atributii, la 25 februarie 2016, prin
Dispozitia nr. 04-ps, in functia de conducator (director interimar) al gradinitei de copii din s. Cenac
aramas dna ﬁ, pand la numirea directorului pe bazi de concurs.

Din materialele dosarului rezultd cd numirea unui director la gradinita de copii pe baza de
concurs nu a mai avut loc, iar dna _ asigurd interimatul acestei functii pAna in prezent.

Din Raportul de consultare a bazei de date (Registrul de Stat al Populatiei) din 19 martie 2021,
rezultd ca dna ,d.n. i, este sotia dlui Oleg Sandu, cu actul de casitorie
la .

Conform art. 92 alin. (1)-(2) din Codul administrativ, autoritatea publica decide conform
convingerii sale libere dacd considerd o faptd drept existents, ludnd in considerare intreaga
procedura administrativa, toate probele si toate faptele care au importanta pentru caz, inclusiv cele
favorabile participantilor.

Potrivit dispozitiilor finale specificate la art. 43 al Legii cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016 si la art. 24 alin. (1) din Legea privind declararea averii sia
intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016, actele normative intra in vigoare la data de 1 august
2016.

Astfel, inspectorul noteazi ca Dispozitia primarului s. Cenac nr. 12-ps din 15 iulie 2015, prin
care dna ﬁ a fost numitd in functia de director interimar al gradinitei de copii din s. Cenac
a fost emisd pand la intrarea in vigoare a Legii cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr.
132 din 17 iunie 2016 si Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie
2016.

Tinand cont de prevederile art. 30 din Codul administrativ siart. 74 alin. (1) lit. a) din Legea
cu privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017, inspectorul se afla in imposibilitatea
de a constata respectarea ori nerespectarea regimului juridic al conflictelor de interese, din
considerentul ca raporturile juridice respective erau guvernate de Legea cu privire la conflictul de
interese nr. 16 din 15 februarie 2008, care este abrogati total, iar competentele inspectorilor de
integritate de verificare a legalititii respectarii regimului juridic al conflictului de interese au luat
nastere odata cu intrarea in vigoare a Legii cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132
din 17 iunie 2016.

Totusi, fiind in conexiune cu evenimentele analizate infra, inspectorul ia in considerare toate
faptele depistate, inclusiv cele consumate inaintea intrarii in vigoare a Legii cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016 si a Legii privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17 iunie 2016.
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Astfel, in cadrul controlului s-a constat cd, pana la intrarea in vigoare a Legii cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016 si a Legii privind declararea averii si
a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016, dl Oleg Sandu, prin acte administrative individuale
(Dispozitia nr. 12-ps din 15 iulie 2015, Dispozitia nr. 04-ps din 25 februarie 2016 si Dispozitia nr.
12-ps din 12 iulie 2016) a numit-o pe sotia sa in calitate de director intermar pina la numirea
directorului pe baza de concurs si a dispus acordarea concediilor din contul concediilor anuale de
odihna.

Tot el in raport cu sotia sa, dupd intrarea in vigoare a noilor reglementéri privind regimul
juridic al conflictelor de interese si modul de solutionare a acestora, a emis dispozitiile cu nr. 12-ps
din 04 iulie 2017, nr. 22-ps din 10 noiembrie 2017, nr. 09-ps din 16 iulie 2018, nr. 26-ps din 10
decembrie 2018, nr. 20-ps din 08 iulie 2019 si nr. 35-ps din 16 iulie 2020, prin care a dispus
acordarea concediilor din contul concediilor anuale de odihna.

In aceleasi circumstante, in raport cu sotia sa, au mai fost emise dispozitiile nr. 44-ps din 28
decembrie 2018, nr. 08-ps din 28 februarie 2019, nr. 01-ps din 30 ianuarie 2020, nr. 21-ps din 29
ianuarie 2021, prin care actualizandu-se trapta, clasa si coeficientul de salarizare, salariul dnei -
- a crescut pana la 9800 MDL.

Conform art. 32 alin. (1) din Legea privind administratia publicd locald nr. 436 din
28.12.2006, in exercitarea atributiilor sale, primarul emite dispozitii cu caracter normativ si
individual.

Obiectul dispozitiilor primarului la caz sunt sustinute de art. 29 alin. (1) lit. ¢) si lit. f) din
aceeasi lege, din care rezulta ca, in teritoriul administrat, primarul exercitd functia de administrator
al bugetului local, asigurand gestionarea resurselor bugetare, administrarea patrimoniului public in
conformitate cu principiile bunei guvernari, numeste, stabileste atributiile si inceteaza raporturile de
serviciu sau de munca cusefii de subdiviziuni, de servicii, de intreprinderi municipale din
subordinea autoritdtii administratiei publice locale respective, personalul primariei, conduce si
controleazi activitatea acestora, contribuie la formarea si reciclarea profesionala.

Pornind de la dispozitiile generale respective, se retine c&, in conformitate cu pct. 6 subpct.
1) si 8 din Regulamentul cu privire la organizarea §i desfigurarea concursului pentru ocuparea
functiei de director si director adjunct in institutiile de invdtdmant general, aprobat prin Ordinul
Ministerului Educatiei nr. 163 din 23 martie 2015, are calitatea de autoritate cu competente legale
de numire in functie (angajator) primarul satului in cazul directorilor institutiilor publice de educatie
anteprescolard (cresd, centru comunitar de educatie timpurie), institutiilor publice de invatimint
prescolar (gradinitd de copii, centru comunitar de educatie timpurie) si al institutiilor publice
extragcolare (de nivel local). Pana la numirea in functia de director pe bazi de concurs, autoritatea
cu competente legale de numire (angajatorul) numeste un director interimar.

Combinand normele prevazute in alin. (5) si alin. (6) ale art. 115 din Codul muncii, putem
deduce ci concediul de odihna anual poate fi acordat in baza unei cereri scrise a salariatului, in
temeiul ordinului (dispozitiei, deciziei, hotaririi) emis de angajator.

Din continutul normelor prevazute la art. 25 alin. (1)-(2) din Legea privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar nr. 270 din 23 noiembrie 2018 rezulti c4, incadrarea personalului
in treptele de salarizare, clasele si coeficientii de salarizare, se face prin actul administrativ al
conducdtorului unititii bugetare.

Potrivit prevederilor art. 10 alin. (1) din Codul adnministrativ, orice dispozitie, decizie sau alta
masurd oficiald intreprinsa de autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual in
domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public este act administrativ individual.

De unde rezulta ci, de natural lor, dispozitiile primarului sunt acte administrative, iar cele ce
vizeaza o drepturi si obligatii privitor la o anumiti persoana sunt acte administrative individuale.

Din materialele dosarului, inspectorul constatd ci dupi intrarea in vigoare a noilor
reglementari ce instituie regimul juridic al conflictelor de interese si modul de solutionare a acestora
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s panad la initierea controlului, primarul s. Cenac, Oleg Sandu, a emis 10 dispozitii ce vizeazi sotia
sa (a se vedea pct. 14 lit. f)-0).

Conform art. 3 alin. (1) din Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133
din 17.06.2016, persoanele care detin functiile de demnitate publica prevazute in anexa la Legea
nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, sunt
subiecti ai declardrii averii si a intereselor personale.

Studiind anexa la legea la cere se face referire, inspectorul observa ci functia de primar in
aceasta anexa se regdseste.

in sensul Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016,
conflictul de interese reprezinta situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivda a obligatiilor si
responsabilitatilor ce i revin potrivit legii.

Interes personal 1n sensul legii precitate, inseamna orice interes material sau nematerial al
subiectului declararii ce rezultd din relatiile sale cu persoane apropiate.

La caz, inspectorul constatd cd incepand cu la 01 mai 2018, urmare a modificarilor la Legea
declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016, in notiunile descrise la art. 2
din Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 mai 2016, sofia
subiectului declardrii a fost alaturata la categoria persoane apropiate.

Potrivit informatiilor extrase din Registrul de stat al populatiei, relatia sot-sotie intre Oleg si

a fost oficializati la ﬂ si continud pand in prezent.

Pornind de la principiul ci norma trebuie interpretatd in sensul in care permite aplicarea ei si
nu in sensul neaplicérii, nu incape indoiala ca, pana la operarea modificarilor, sofia subiectului
declardrii avea statut, cel putin, identic unei persoane apropiate, ori relatia sot-sotie genereazi
interese personale ce deriva din alianta oficiala a sotilor si sunt similare celor generate de relatia
subiectului declardrii cu persoane apropiate inrudite prin de sange ori prin adoptie.

Inspectorul aminteste ci situatia in care subiectul declardrii este chemat si emitd un act
administrativ care vizeazi o persoand apropiati si care influenteazi sau poate influenta exercitarea
impartiala si obiectiva a functiei, reprezintd conflict de interese real in sensul art. 12 alin. (3) din
Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016.

in spiritul normelor generale prevazute la art. 14 alin. (1)-(3) din Legea integritatii nr. 82 din
25 mai 2017, in vederea asigurdrii servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate,
conducdtorul entitatii publice este obligat si identifice si sa trateze conflictele de interese care apar
in activitatea sa profesionala in termenele si modul previzute de Legea privind declararea averii si
a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016.

In legaturd cu identificarea si tratarea conflictelor de interese, care se indeplinesc in conditiile
legii speciale, in cazul aparitiei unui conflict de interese real primarul este obligat sa:

v’ sd nu rezolve cererea primit4, pani la solutionarea conflictului de interese;

v’ sd evite consumarea conflictului de interese prin abtinere de la exercitarea atributiilor sale in
masura in care acestea sunt amenintate de conflictul de interese, pani la solutionarea
acestuia;

v' sddeclare in scris, in termen de 3 zile, Autoritatii Nationale de Integritate conflictele sale de
interese reale;

v’ si se conformeze intocmai solutiei propuse de organul abilitat cu dreptul de a solutiona
conflictul de interese.

Aceasta conduitd se desprinde din dispozitiile previzute la art. 12 alin. (4) si alin. (7) si art.
14 alin. (3)-(4), alin. (8)-(9) ale Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din
17 iunie 2016.

Potrivit Raportului din 19 martie 2021, cu privire la consultarea Registrului declaratiilor cu
privire la conflictele de interese, tinut de Autoritatea Nationala de Integritate, in exercitarea
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mandatului de primar al s. Cenac, r-nul Cimislia, dl Oleg Sandu nu a declarat conflicte de interese
reale aparute.

In aceste circumstante, inspectorul retine ¢, in actiunile/inactiunile Oleg Sandu, sunt prezente
elementele faptice ale incilcérii regimului juridic al conflictelor de interese.

Ori in cadrul controlului s-a constatat cu certitudine c# s-a aflat in zece situatii de conflict de
interese real, pe care nu le-a declarat si nu le-a solutionat in termenele si modul previzute de Legea
privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016, finalizind-si actiunile
ilicite prin emiterea actelor administrative in favoarea sotiei (a se vedea pct. 14 lit. f)-0)).

Caracterul avantajos al actelor administrative nu necesitd o analiza separata, ori insasi prin
numirea si mentinerea sotiei in functie de director interimar al gradinitei pe o perioada indelungata,
au fost generate raporturi de munca cu caracter patrimonial si nepatrimonial, ultima avand acces la
un post de muncd prestigios, cu concedii de odihna la discretia sa, precum si cu acces deplin la
garantiile salariale si sociale previzute de lege.

In rezonanta prevederilor art. 12 alin. (10) din Legea privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17 iunie 2016, fapta subiectului declaririi de emitere a unui act administrativ
in exercitarea mandatului cu incalcarea prevederilor alin. (4) si alin. (7) reprezintd conflict de
interese consumat, pentru care legea prevede efecte defavorabile.

In conformitate cu prevederile art. 23 alin. (4) din Legea privind declararea averii si a
intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016, fapta subiectului declararii in privinta caruia s-a
constatat ca acesta a emis un act administrativ cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul
de interese constituie temei pentru raspunderea contraventionald sau penald si pentru revocarea,
destituirea sau, dupa caz, incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale
subiectului in cauza.

Conform art. 23 alin. (6) din Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133
din 17 iunie 2016, subiectul declararii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin.
(3)~(5) este decazut din dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie de demnitate
publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadi de 3 ani de la data eliberarii din functie.
Daca persoana a ocupat o functie eligibila, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioada de
3 ani de la incetarea mandatului.

in conformitate cu art. 39 alin. (2) din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate
nr. 132 din 17 iunie 2016, din momentul in care actul de constatare a incalcarii regimului juridic al
conflictului de interese rimane definitiv, este sesizata autoritatea responsabild de numirea in functie
a subiectului declararii in vederea incetérii mandatului.

Potrivit prevederilor art. 19 lit. b) si art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, controlul privind respectarea regimului juridic al
al conflictelor de interese se efectueaza de citre inspectorul de integritate, iar in urma controlului,
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa
controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis un act administrativ, cu
incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Astfel, exercitand dreptul discretionar conform scopului acordat de lege, conducandu-se de
prevederile art. 19, art. 35, art. 36, art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, inspectorul,-

DECIDE:

1. Se constatd incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre dl Oleg Sandu,
primar al s. Cenac, manifestata prin nedeclararea si nesolutionarea conflictelor de interese
aparute in exercitarea mandatului, in circumstantele descrise in prezentul act.
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2. Se constatd cd, in exercitarea atributiilor de primar al s. Cenac, dl Oleg Sandu a emis actele
administrative enumerate in pct. 14 lit. f)-0) din partea descriptivd, cu incalcarea regimului
juridic al conflictelor de interese.

3. Din moment ce actul de constatare raméne definitiv, se sesizeazi organul competent in vederea
incetarii mandatului de primar al s. Cenac detinut de dl Oleg Sandu.

4. Din momentul incetdrii mandatului in conformitate cu pct. 3, se decade dl Oleg Sandu din
dreptul de a ocupa functia de primar si orice alte functii de demnitate publica, cu exceptia celor
electorale, pe o perioada de 3 ani, cu inregistrarea mentiunii in Registrului de stat al persoanelor
care au interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

5. A informa subiectul controlului cu prezentul act de constatare si despre dreptul de a-1 contesta
in instanta de contencios administrativ, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, la
Judecatoria Chisindu, sediul Réscani, str. Kiev 3, mun. Chisinau.

Inspector superior de integritate Serghei PLESCA
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