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ACT DE CONSTATARE
nr. 211/04

mun. Chisinau 30 iunie 2021

Inspectorul principal de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate, Griciuc Ada, in temeiul art.7 alin.(2), art.19 lit.b) si lit.g), art.37 alin.(2) si
art.38 alin.(5) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in rezultatul
controlului respectdrii regimului juridic al conflictelor de interese, a intocmit prezentul Act de
constatare in privinta dlui Lupu Vasile, vicepresedinte al raionul Ungheni.

I. Partea descriptivi a situatiei de fapt.

La data de 10.03.2021, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationalad de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016), inspectorului de
integritate Griciuc Ada, i-a fost repartizatid electronic aleatoriu prin intermediul sistemului
informational automatizat e-Integritate sesizarea nr.C-202/21 din 22.02.2021, care a stat la baza
formdrii dosarului de control nr. 20210204008 in privinta lui Lupu Vasile, IDNP —,
domiciliat in : ‘, i

In aceiasi zi, 10.03. 2021 conformmdu -se cermtelor art.31 alin.(1) din Legea nr.132/2016 si
art.75 alin.(1) din Codul admlmstratw, inspectorul de integritate a demarat procedura de verificare
prealabild a sesizarii, intru stabilirea respectdrii conditiilor de formad si continut a sesizdrii $i
existenta binuielii rezonabile privind incilcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Potrivit sesizarii, dl Lupu Vasile ar fi admis conflicte de interese in cazul ludrii deciziilor pe
marginea lucrarilor de reparatie efectuate la Tabdra de odihnd Pro Sanatatea din s. Radenii Vechi,
de gestionarea careia este responsabild dna B sotia), inclusiv in cazul lucrarilor
efectuate in baza contractului de antrepriza privind achizitia de valoare micd nr.20/05 din
12.03.2020 incheiat intre Consiliul raional Ungheni si SRL Stroimax, administrator al cérei este
ginerele sau [t

Datele din declaratia de avere si interese personale pentru anul 2020 confirmd la etapa
verificarii prealabile ci Lupu Vasile exercitd functia de vicepresedinte al raionului Ungheni.

Iar, informatiile generate de bazele de date ale Agentiei Servicii Publice au adeverit relatia
socru-ginere intre Lupu Vasile si [ 2 , infirmand in acelasi timp relatia de sofi intre
Lupu Vasile si b (cemﬁcatul de divort dateaza din i)

Pe cale de consecmta analizate prin prisma cadrului legal de reglementare a conflictelor de
interese, informatiile disponibile la etapa verificarii prealabile a sesizarii denota prezenta banuielii
rezonabile de incalcare de citre Lupu Vasile a regimului juridic al conflictelor de interese, prin
luare decizii si semnare acte administrative in prezenta interesului personal generat de relatia cu
persoana juridicd SRL Stroimax si persoana apropiata cet. ﬁ (ginere).

Subsecvent, in temeiul art.19 lit.b), art.28 alin.(1), art.31 si art.37 alin.(2) din Legea
nr.132/2016, a fost intocmit Procesul-verbal nr.206/04 din 24.03.2021 prin care s-a dispus initierea
procedurii de control privind eventuala incdlcare a regimului juridic al conflictelor de interese de
catre dl Lupu Vasile, vicepresedintele raionul Ungheni (in continuare — subiectul controlului).

Subiectul controlului a fost informat prin scrisoarea nr.04-04/1458 din 24.03.2021, despre
initierea procedurii de control si despre drepturile de care beneficiazd potrivit art.33 al Legii
nr.132/2016 (aviz de receptionare nr.DS8001334252AS din 30.03.2021), insd nu a beneficiat de
drepturile sale si nu a luat cu.nogtmta de actele si materialele dosarului de control.

In ordinea art.85 alin.(3) si art.87 alin.(1) din Codul administrativ, autoritatea publica trebuie
sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, faré a se limita la

Atenfie! Documentul in cauzd conine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenfa nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor de date cu caracter
personal wwyw regisir daiepersonale. md, a cdror divulgare poate atrage raspundere civild, administrativi sau penald. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in condifiile

previzute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




dovezile si afirmatiile participantilor, conducindu-se de probele pe care le considerd necesare,
conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Astfel, sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1), art.32 alin.(3)-(5) si
art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, pentru realizarea atributiilor de control si in vederea
acumularii materialului probatoriu relevant, au fost solicitate informatii si documente de la entitati
publice si private inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si accesate registre
informationale de stat, extrasele fiind anexate la dosarul de control. Totodata, pentru realizarea
controlului a fost consultat cadrul legal aplicabil statutului functiei si perioadei supuse controlului.

II. Analiza elementelor constitutive ale conflictului de interese.

Materialele prezentate de Consiliul raional Ungheni denota ca dl Lupu Vasile a fost ales in
functia de vicepresedinte al raionului Ungheni prin Decizia Consiliului raional Ungheni nr.10/3.2
din 22.11.2019.

Prin urmare, Lupu Vasile detine calitatea de subiect al declararii in sensul art.3 alin.(1) lit.a)
din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare — Legea
nr.133/2016), fiind persoand cu functie de demnitate publica cirei se aplicd prevederile Legii
nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica (in continuare — Legea
nr.199/2010), ale Legii nr.768/2000 privind statutul alesului local (in continuare — Legea
nr.768/2000) si ale Legii nr.436/2006 privind administratia publica locala (in continuare — Legea
nr.436/2006).

Pornind de la statutul functiei detinute de subiectul controlului, relevante cazului dat sunt
prevederile art.11 alin.(2) din Legea nr.199/2010, potrivit carora demnitarul este obligat sd respecte
intocmai regimul juridic al conflictului de interese.

Deci, in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu, subiectul declardrii are obligatia sa
respecte principiile generale de evitare a conflictelor de interese prevdzute de art.11 din Legea
nr.133/2016: a) prin servire interesului public cu impartialitate si obiectivitate; b) asigurarea
transparentei si controlului public al activittii; c) responsabilitate individuala si exemplul personal.

In sensul definit de art.2 din Legea nr.133/2016, conflictul de interese reprezinti situatia in
care subiectul declardrii are un interes personal ce influenteazd sau ar putea influenta exercitarea
impartiala si obiectiva a obligatiilor si responsabilitétilor ce 1i revin potrivit legii.

Tot aici, legiuitorul defineste urmétoarele elemente constitutive ale conflictului de interese:

- interesul personal reprezintd orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezulta din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau
cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv partidele politice si organizatiile internationale,

- persoane apropiate reprezintd sot/sotie, copil, concubin/concubina, persoana la intretinere,
persoana inruditd prin singe sau prin adoptie (parinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoata,
unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate (cumnat/cumnata, socru/soacra, ginere/nora).

Art.12 alin.(3) din Legea nr.133/2016 defineste conflictul de interese real, situatie In care
subiectul declarérii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ, sa
incheie direct sau prin intermediul unei persoane terfe un act juridic, sé ia o decizie sau sa participe
la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sint apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazd sau pot
influenta exercitarea imparfiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau demnitate publica.

Analizind prin prisma acestor notiuni relatia de rudenie intre subiectul controlului si

, se constatd ca ultimul intruneste conditiile de persoand apropiatd (ginere) si determina
interesul personal al subiectului controlului, pasibil sd influenteze exercitarea impartiald si obiectiva
a obligatiilor si responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii.

In altd ordine de idei, este important a nu se confunda obiectul contractului ,,Tabara de odihna
Pro Séndtatea din s.Rédenii Vechi” cu persoana juridica inregistratd cu aceeasi denumire ,,Tabara de
odihna Pro Séanatatea” SRL cu sediul in s. Radenii Vechi.

Potrivit extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice SRL ,,Tabara de odihna Pro
Sénatatea” a fost fondata in anul 2006 de catre Uniunea teritoriala Ungheni a Federatiei nationale a
sindicatelor din agriculturd si alimentatie ”Agroindsind”, atribuindu-se in proprietate bunuri imobile
(casute de odihnd, blocuri administrative si auxiliare, depozite si alte constructii) care, in anul 2018,
au trecut in proprietatea Consiliului raional Ungheni.

Atentie! Documentul in cauzd confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor de date cu caracter
personal www regisiyicdatenersoniale med, a cdror divalgare poate atrage rdspundere civila, admini; va sau penald. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile
prevdzute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




Materialele prezentate de ,,Tabira de odihnd Pro Sanitatea” SRL, si anume, contractul de
achizitie nr.18/02069 din 07.06.2018 si contractul de vinzare-cumpdrare nr.5303 din 20.07.2018
atestd cd urmare licitatiei nr.18/02069 din 30.05.2018, Consiliul raional Ungheni, in persoana
presedintelui a achizitionat de la SRL ,Tabdra de odihnd Pro Séndtatea”, in
persoana directorului , bunul imobil ,, Tabdra de odihnd Pro Sanatatea din s. Radenii
Vechi” constituit din 16 bunuri imobile, la pret total de 380.000 lei.

Extrasul din Registrul bunurilor imobile, Raportul financiar al SRL ,,Tabara de odihna Pro
Sanitatea” pentru anul 2019 si Anuntul din Monitorul Oficial nr.96-99 confirma trecerea bunului
imobil cu nr. cadastral § i (tabdra de odihna Pro Sanatatea din s. Radenii Vechi) in
proprietatea Consiliului raional Unghem la data de 24.07.2018, precum si reducerea capitalului
social al SRL ,, Tabira de odihni Pro Sanitatea” de la 616.184 lei la 5400 lei.

Prin raspunsul nr.104/02/1-17 din 15.04.2021, Consiliul raional Ungheni a informat cd in
perioada 2019-2021 la obiectul ,, Tabdra de odihnd Pro Sanitatea” din s. Radenii Vechi au fost
efectuate doud proceduri de achizitie a lucréarilor de reparatie, i anume:

- in baza Contractului de antrepriza privind achizitia de valoare mica in sumé de 185.247,61
lei, incheiat la 12.03.2020 sub nr.20/5 intre Consiliul raional Ungheni, in persoana presedintelui

si Stroimax SRL, in persoana administratorului H, pentru
executarea lucrarilor de reparatie la obiectul ,,Tabara de odihna Pro Sénatatea” din s. Radenii Vechi,

- in baza Contractului de antreprizi privind achizitia prin COP in suma de 1.078.199,08 lei,
incheiat la 19.11.2020 intre Consiliul raional Ungheni, in persoana presedintelui _ si
SRL Constructiv Grup, in persoana directorului ﬁ, pentru executarea lucrarilor de
reparatie la obiectul ,, Tabira de odihna Pro Sanatatea” s. Radenii Vechi.

Cu referire la prima situatie, materialele prezentate de Consiliul raional Ungheni si Stroimax
SRL atesti, ca subiectul controlului nu se regéseste in calitate de membru al Comisiei de receptie a
lucrarilor de reparatie la obiectul ,,Tabdra de odihnd Pro Sanatatea” din s. Radenii Vechi, instituitd
prin Dispozitia nr.65-02/1-5 din 12.06.2020. Iar, procesul-verbal de receptie a lucrarilor executate
de SRL Stroimax in valoare de 185.247,61 lei, precum si documentele contabile aferente (factura
fiscald nr. EAA002554173 din 18.06.20120 si ordinele de plata nr.405 si 406 din 19.06.2020) au
fost aprobate si semnate esedintele raionului Ungheni, dl ﬁ si administratorul
Stroimax SRL, d] SEusEeaE

Cu referire la cea de -a doua situatie, materialele prezentate de Consiliul raional Ungheni
atestd, cd subiectul controlului a fost desemnat vicepresedinte al Grupului de lucru pentru achizitii
publice prin Dispozitia nr.197-02/1-5 din 12.12.2019, iar prin Dispozitia nr.184-02/1-5 din
16.12.2019 dinsul a numit membru al Comisiei de receptie la terminarea lucrarilor de reparatie la
obiectul ,,Tabira de odihnid Pro Sanitatea” din s. Radenii Vechi.

Generalizind cele susmentionate prin prisma notiunii de conflict de interese, inspectorul de
integritate constatd ca subiectul controlului nu s-a aflat in conflict de interese, nefiind demonstrata
prezenta careva interes personal in cele doud situatii de achizitionare lucréri de reparatie la obiectul
,,Tabdra de odihna Pro Sanitatea” din s. Radenii Vechi.

In ordinea art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, in cadrul procedurii de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate are obligatia de a
invita persoana supusa controlului sa-si prezinte punctul de vedere.

Prin invitatia nr.04-04/2997 din 09.06.2021, subiectului controlului i-a fost solicitat punctul
de vedere cu privire la situatia supusd controlului. Subiectul controlului a dat curs invitatiei si a
prezentat la 22.06.2021, sub nr.intr.5210, punctul de vedere in care a mentionat, (citat): ,, nu am fost
chemat si nu am participat la luarea deciziilor, sd semnez acte juridice si administrative in privinfa
persoanei apropiate | administrator SRL Stroimax”.

Pe cale de consecinta, re1ter1nd supozitiile invocate la etapa initierii controlului, ludnd act de
explicatiile subiectului controlului si probatoriul administrat in cadrul dosarului de control, aplicind
prevederile art.2 si art.12 din Legea nr.133/2016, inspectorul de integritate constatd lipsa
componentelor constitutive ale conflictului de interese in cazul contractirii de catre Consiliul
raional Ungheni efectuarea lucrdrilor de reparatie de catre Stroimax SRL la obiectul ,,Tabdra de
odihna Pro Sanitatea” din s. Radenii Vechi.
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III. Concluzii si decizii.

Generalizand rezultatele controlului prin prisma cadrului legal pertinent, ludnd act de punctul
de vedere al persoanei supuse controlului, conducindu-se de principiile concludentii, utilitatii si
veridicitatii si aplicAnd propria convingere in examinarea sub toate aspectele si in mod obiectiv
materialul probatoriu disponibil in raport cu presupusele incalcdri invocate la etapa inifierii
controlului, inspectorul de integritate conchide lipsa incalcarii regimului juridic al conflictelor de
interese de citre dl Lupu Vasile, vicepresedinte al raionul Ungheni.

Aceste concluzii fiind incidente art.38 alin.(5) din Legea nr.132/2016, inspectorul conchide
incetarea procedurii de control in privinta dlui Lupu Vasile, prin emiterea Actului de constatare.

In temeiul art.12 si art.14 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, sustinute de prevederile art.7, art.19, art.20, art.37 alin.(2) si art.38 alin.(5) din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul principal de integritate,-

dispune:

1. Se inceteaza controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese in
privinta dlui Lupu Vasile, vicepresedintele raionului Ungheni.

2. Se comunicd actul de constatare dlui Lupu Vasile si se informeazd despre dreptul
contestirii acestuia in termen de 15 zile de la primire, nemijlocit in instanta de contencios
administrativ, Judecétoria Chisindu (sediul Riscani), MD-2068, mun. Chisindu. str. Kiev nr.3.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doud exemplare, pe 4 (patru) file.

Inspector principal de integritate Ada Griciuc
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