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ACT DE CONSTATARE
Nr. 215 /22
mun. Chisindu 12.07.2021

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate,
Rodion RUSNAC, examinidnd materialele dosarului de control privind respectarea regimului

juridic al incompatibilitatilor, initiat in privinta dlui Onilov Efim, ex-consilier in Consiliul

orasenesc Cricova, mun. Chisindu, IDNP—_, domiciliat n _
|
A CONSTATAT:

La 22 aprilie 2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (ANI) a fost inregistrata
sesizarea nr.3588, care la 12 mai 2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizdrilor.

Potrivit sesizarii, dl Onilov Efim, a admis o eventuald incalcare a regimului juridic al
incompatibilitatilor exprimatd prin detinerea simultand a mandatului de consilier in Consiliul
ordsenesc Cricova si sef al Institutiei Medico-Sanitare Publice (in continuare IMSP) ,,Centrul de
Sanatate Cricova’’.

Mai mult, autorul sesizirii consemneaza faptul ca, analizand portalul declaratiilor de avere
si interese personale, se constatd cd in perioada 2015-2020, dl Onilov Efim depunea declaratiile
de avere pentru functia de consilier local, cat si pentru functia de sef al IMSP ,,Centrul de Sanatate
Cricova’.

In acest sens, urmare a invocirii aspectelor de ordin juridic aplicabile circumstantelor de fapt

indicate, autorul sesizarii, solicitd initierea controlului respectarii regimului juridic al
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incompatibilititilor, in privinta dlui Onilov Efim, ex-consilier in Consiliul ordsenesc Cricova si
ex-sef al IMSP ,,Centrul de Sanatate din Cricova’’.

in conformitate cu art. 31 alin. (1) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate
132/2016, inspectorul de integritate, in termen de 15 zile de la data repartizarii sesizarilor,
efectueaza verificarea prealabild a acestora, in cadrul céreia verifica respectarea conditiilor de
forma si continut al sesizariii si existenta banuielii rezonabile.

Prin prisma prevederilor art. 75 alin. (1) Cod Administrativ al Republicii Moldova,
verificAnd, sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut, inspectorul de
integritate a stabilit ¢4 sesizarea corespunde cerintelor stabilite de Codul Administrativ.

Urmare a accesdrii sistemul electronic automatizat e-integritate a fost stabilit ca dl Onilov
Efim la data de 17.03.2021 a depus declaratia de avere si interese personale anuald in calitate de
sef al IMSP ,,Centrul de Sanatate Cricova’’.

Prin accesarea platformei electronice a Comisie Electorale Centrale a fost stabilit ¢4, in urma
Alegerilor Locale Generale din 2015, dl Onilov Efim a obtinut mandatul de consilier in cadrul
Consiliului ordsenesc Cricova.

Potrivit Regulamentului IMSP ,,Centrul de Sanitate Cricova’’(in redactie noud), fondator al
IMSP ,.Centrul de Sanitate Cricova’’ este Consiliul ordsenesc Cricova.

In urma analizei preliminare, in conformitate cu prevederile art.3 alin. (1) lit. ¢) din Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, dl Onilov Efim prin exercitarea functiei
de sef al IMSP ,,Centrul de Sanatate Cricova’’ i-a fost atribuité calitatea de subiect al declararii
averii si intereselor personale. Deasemenea, odata cu validarea mandatului de consilier ordsenesc,
dlui Onilov Efim a devenit subiect al declararii in temeiul prevederilor art.3 alin. (i) iit. b) din
Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

In urma examinarii in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt sesizate prin prisma
informatiilor/materialelor acumulate in cadrul verificarii prealabile s-a stabilit existenta unei
banuieli rezonabile de a presupune ca dl Onilov Efim, aparent ar fi incéalcat regimul juridic al
incompatibilitatilor, manifestat prin exercitarea concomitentd a mandatului de consilier local in
autoritatea deliberativd a or. Cricova si ocuparea functiei de sef al IMSP ,,Centrul de Sanatate
Cricova’’.

La 17.05.2021, in conformitate cu prevederile art.31 din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr.303/22, in

privinta dlui Onilov Efim, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al
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mandatului de consilier in Consiliul ordgenesc Cricova si functiei de sef al IMSP ,,Centrul de
Séanatate Cricova’

Prin scrisoarea nr. 04-10/2422 din 18.05.2021, (receptionatd la 21.05.2021), dl Onilov
Efim a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimuiui
juridic al incompatibilitatilor si despre drepturile sale prevazute la art. 33 din Legea 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

In temeiul art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si art. 37, alin. (2) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate a consultat si
extras date din sistemul informational automatizat e-integritate si a solicitat IMSP ,,Centrul de
Sanatate Cricova’’, Primariei or. Cricova, mun.Chisindu (solicitarile nr. 04-22/2527 din
21.05.2021, nr.04-22/2801 din 03.06.2021 si 04-22/3412 din 30.06.2021), Comisiei Electorale
Centrale (solicitarea nr.04-22/2463 din 19.05.2021) si Primariei mun. Chisindu (solicitarile nr. 04-
22/2798 din 03.06.2021 si nr.04-22/3383 din 29.06.2021) informatii si documente necesare
desfasurarii controlului.

Conform rispunsului din partea Directiei Generale Asistentd Sociala si Sanatate a Primariei
mun. Chisindu din 15.06.2021, inregistrat cu nr.4971, fondator al IMSP ,,Centrul de Sanatate
Cricova’’ este Consiliul or. Cricova, cu drept de numire, eliberare, modificare a raporturilor de
serviciu al directorului Centrului de Sénatate.

Potrivit rdspunsului si materialelor anexate din partea IMSP ,,Centrul de Sanétate Cricova’,
receptionate la 01.07.2021, in temeiul Deciziei Consiliului municipal Chisindu nr.5/4 din
15.12.2003 ,,Cu privire la crearea institutiilor medico-sanitare publice in baza institutiilor
medicale municipale’’, a fost decis crearea in baza institutiilor medicale municipale, institutiile
medico-sanitare publice municipale, conform listei anexate si aprobat statutele lor de persoana
juridica, care vor activa pe principiul de autofinantare non-profit. In anexa deciziei sus-mentionata
se regdseste si Institutia Medico-Sanitara Publica ,,Centrul de Sanatate Cricova’’.

In aceeasi ordine de idei, prin ordinul nr.155 din 09.12.2003 al Departamentului Sanatitii al
Primariei municipiului Chisinau ,,Cu privire la crearea Institutiilor medico-sanitare publice in
baza Institutiilor medicale municipale, a fost decis crearea de la 01.04.2004 a Institutiilor medico-
sanitare municipale dupa cum urmeaza: [n baza Centrului de Sandtate Cricova- Institutia medico-
sanitard publica ,,Centrul de Sdandtate Cricova’’.

Subsecvent, in raspunsul furnizat de IMSP ,,Centrul de Sanitate Cricova’’, se regaseste
ordinul Departamentului Sanatatii al Primériei municipiului Chisindu nr.177 din 09.12.2003 ,,Cu

privire la continuarea contractului individual de muncé cu dl Efim Onilov’’ care stabileste ca:
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,,avdnd drept temei prevederile ordinului Departamentului Sandtdtii al Primdriei municipiului
Chisindu nr.155 de la 09.12.2003 ,,Cu privire la crearea institutiilor medico-sanitare publice in
baza Institutiilor medicale municipale’’, prin care in baza Centrului de Sandtate Cricova s-a
creat Institutia Medico-Sanitard ,,Centrul de Sdandatate Cricova’’, se stabileste cd contractul

individual de muncd incheiat cu seful dl Onilov Efim continud, cu dreptul primei semndturi pe

actele financiare si bancare’’.

In corespundere cu informatia disponibild in Sistemul electronic automatizat e-integritate,
d] Onilov Efim a depus in intervalul anilor 2012-2021 declaratile cu privire la avere si proprietate
si declaratiile de avere si interese personale in calitate de sef al IMSP ,,Centrul de Sanatate
Cricova”’, fiind in plenitudinea functiei si calitétii de subiect al declararii.

Potrivit informatiei prezentate de Primdria or. Cricova din 02.07.2021 finregistrat cu
nr.5625, urmare a cererii inaintate de d1 Onilov Efim, Consiliului orasenesc Cricova a emis Decizia
nr.1/17 din 23/02.2021 ,, Cu privire la demisie’’ , prin care a decis ca: se demisioneazd din functia
de sef al IMSP ,,Centrul de Sandtate Cricova’’ dl Onilov Efim, incepdnd cu data de 01.03.2021.

La 26.05.2021 in cadrul Autorititii Nationale de Integritate a fost inregistrat cu nr. 4422,
raspunsul Comisiei Electorale Centrale care confirmd ca prin Hotararea Judecétoreascd din
09.06.2011 (dosarul nr. 2-4484/11) si respectiv Hotararea Judecatoreasca din 03.67.20615 {(dosarui
nr. 3-1439/2015) dlui Onilov i-a fost validat, mandatul de consilier in Consiliul orasenesc Cricova.

Prin raspunsul Primariei or. Cricova din 01.07.2021, a fost confirmat faptul obtinerii
veniturilor inregistrate de dl Onilov Efim sub forma de indemnizatie in calitate de consilier
ordsenesc pentru anul 2016-1080,00 lei, 2017- 2300,00 lei, 2018- 2450,00 lei, 2019- 7900,00 lei.

Conform materialul probatoriu remis de cétre Priméria or. Cricova si anume Hotérarea
Consiliului orasenesc Cricova nr.27 din 11.11.2019 ,,Cu privire la convocarea sedintei de
constituire a Consiliului local Cricova’’ si Procesul-verbal nr.01 din 14.11.2019, sedintei de
constituire a noului Consiliu ordsenesc Cricova, urmare a Alegerilor Locale Generale din

20.11.2019, a avut loc la 14.11.2019.

Cadrul normativ aplicabil circumstantelor de fapt

De mentionat este faptul ca consilierii (consiliilor satesti/comunale, ordsenesti/municipale),
raionale au devenit subiecti ai declararii odatd cu intrarea in vigoare la 01.08.2016 a Legii
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Potrivit art. 16 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,

Subiectul declardrii averii si intereselor personale (in persoana dlui Onilov Efim) se afld intr-o
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stare de incompatibilitate in cazul in care pe ldngd functia publicd sau de demnitate publicd
detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin
Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

In sensul art.2 alin. (1) din Legea 768/2000 privind statutul alesului local, notiunea de ales
local vizeazd consilierii consiliilor sitesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale si
consiliului municipal Chisindu, deputatii in Adunarea Populard a Gagauziei, primarii si
viceprimarii, presedintii si vicepresedintii raioanelor.

Potrivit art. 1 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald, autoritdti ale

administratiei publice locale de nivelul intdi sunt: autoritdti publice, luate in ansamblu, care sént

constituite si activeazd pe teritoriul satului (comunei), orasului (municipiului) pentru promovarea
intereselor §i solutionarea problemelor colectivitdtilor locale;
Potrivit art. 7 alin. (1) lit. d) si art. 8 alin. (1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului

local, mandatul alesului local (in persoana dlui Onilov Efim, consilier in Consiliul ordsenesc

Cricova) este incompatibil cu calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor funcfii)

in structurile subordonate autorititilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi

municipale). Alesul local (in persoana dlui Onilov Efim, consilier in Consiliul ordsenesc Cricova)

care se afld in unul din cazurile de incompatibilitate prevazute la art.7 din prezenta lege va

demisiona din functia incompatibila cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul in termen de

.....

30 de zile de la aparitia incompatibilitatii.

In interpretarea data articolului 7 alin. (1) lit. d) din Legea nr.768-XIV din 2 februarie 2000
prin Legea nr. 263 din 16.11.2012 privind interpretarea articolului 7 alineatul (1) literele c) si d),

prevederile literei d) se aplicd sefilor i sefilor-adjuncti ai organizatiilor subordonate autoritdtilor

administratiei publice locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate administraiv-teritoriald

(intreprinderi municipale, institutii publice, servicii etc.)

In corespundere cu art. 15 alin. (2) din Legea 436/2006 privind administratia publica locala,
Consiliul local isi exercitd mandatul de la data declararii ca legal constituit pina la data constituirii
legale a consiliului nou-ales.

Conform art.4 alin. (2) din Legea 411/1995 ocrotirii sanatatii, institufia medico-sanitarad

publicd se instituie prin decizie a Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale sau a

autoritatii administratiei publice locale, in baza nomenclatorului prestatorilor de servicii medicale
aprobat conform alin. (5). Institufia medico-sanitard publicd departamentald se instituie prin

decizie a autoritatii centrale de specialitate.
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Potrivit pct.15 din Regulamentul IMSP ,,Centrul de Sanatate Cricova’’(in redactie noud)

adoptat prin decizia Fondatorului nr. 7/15 din 16.10.2014, fondator al IMSP ,,Centrul de Sanétate

Cricova” este Consiliul administrativ Local Cricova. Subsecvent, pct.31 stabileste cd seful este

desemnat in functie si concediat din functie de Fondator conform prevederilor Codului Muncii.
Totodata, pct.47 statueazd cd controlul corespunderii activitatii IMSP ,,Centrul de Sanatate
Cricova’’ cu obiectivele previzute in Regulament se exercitd de Fondator si Ministerul Sanatatii.

Subsidiar, potrivit prevederilor art. 12, alin. (2) lit. a) din Legea 82/2017 integritatii,
agentul public este obligat s isi solutioneze stérile de incompatibilitate in termen de o luna din
momentul inceperii mandatului, a raporturilor de muncé sau de serviciu ori, in cazul in care
incetarea situatiei de incompatibilitate in termenul dat nu depinde de vointa sa, sd prezinte probe
privind intreprinderea cu buni-credinta a actiunilor de eliminare a acestei situatii.

Conform art. 45 alin. (2) lit. f) al aceluiasi act normativ, incédlcarea regimului juridic al

e1ew e

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

Exercitindu-si dreptul previzut de art.37 alin. (3) din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, dl Onilov Efim a prezentat punctul de vedere in forma scrisa
la sediul ANI, la data de 28.06.2021 (inregistrat cu nr.5445), comunicand urmaétoarele:

., Eu, Efim Onilov, am activat in calitate de conducdtor (medic-sef, director, sef) al institufiei
medico-sanitare din or. Cricova din anul 1981 pind in 2021( 1981- Spitalul Cricova, din anul
2000-2003 Ambulatorul or. Cricova, din 2004-2021 IMSP ,,Centrul de Sdandtate Cricova’’.

Institutia medicald in cauzd a fost organizatd (fondatd) de Ministerul Sandtdtii. Prin Decizia
nr.54/4 din 15.12.2003 a Consiliului municipal Chisindu ,,Cu privire la crearea institutiilor
medico-sanitare publice municipale si ordinul nr.155 din 09.12.2003 al Departamentul Sdandtatii
Primdriei mun. Chisindu, in baza Centrului de Sandtate Cricova — la 01.01.2004 a fost creatd
Institutia Medico-Sanitard Publica ,,Centrul de Sandtate Cricova’’, care va activa pe principii de
autofinantare de tip non-profit cu contractarea Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind
(CNAM).

Prin Hotdrdre de Guvern a fost transmisd in locatiune prin contract de Comodat de
Primdria Cricova baza tehnico-materiald (clidirea). In perioada de activitate ca conducdtor al
IMSP CS Cricova, am detinut mandate de consilier in Consiliul or. Cricova, fdrd restrictii la

conflict de interese.
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In urma modificirilor in legislatia Republicii Moldova, referitor la Administratia Publicd
Locald, a fost introdusd notiunea de incompatibilitate ca conflict de interese la persoana cu functii
de conducere, pind la rang inferior. Institutia Medicald din or. Cricova pe parcursul acestei
perivade, a fost in componenta sistemului de sdndtate a raionului Criuleni si Direcjiei Sandtayii
Primdriei Chisindu.

Insa Consiliul Municipal Chisindu prin Decizia nr.17/2 din 23.10.2008 ,,Cu privire la
completarea si modificarea statutelor institutiilor medico-sanitare publice din municipiul
Chisindu’’, exclude din componenta IMSP municipale pe IMSP Spitalul municipal de Urgenta i
IMSP Centrele de Sandtate a suburbiilor municipiului Chisindu, fiind o decizie eronatd. Consiliul
municipal Chisindu a incdlat Legea Administratiei Publice, unde pentru Administrafia Publica
Locald de nivelul I nu are competenta si obligatiuni pentru gestionarea institutiilor medicale
(neavdnd in componenta lor subdiviziuni specializate in domeniu si dreptul de a planifica in
bugetul local surse financiare pentru institutiile medicale).

De aceea activitatea IMSP Centrelor de Sandtate a rdmas neformal in gestiunea Directiei
Sandtatii §i reprezentantul cdreia este membru al Consiliului Administrativ al IMSP CS.

Problema in cauzd este in litigiu de a reintoarce in gesiunea Directiei Sdndtdatii, IMSP
Centrele de Sandtate suburbane. Ultimul meu mandat de consilier in Consiliul or. Cricova a
expirat in iunie 2019. In anul 2015 la validarea mandatului de consilier, nimeni nu m-a informat
de modificari la legislatia ANI, dupd depunerea declaratiei de venituri i interese personale. Insa
din punct de vedere personal, consider cd legislatia actuald a AN, fiind imperfectd cu lacune

serioase, necesitd urgent schimbarea la nivel national .
Aprecierea inspectorului de integritate

Generalizand rezultatele controlului in privinta dlui Onilov Efim, prin prisma cadrului legal
aplicabil circumstantelor de fapt si materialului probatoriu acumulat, punctului de vedere
exprimat, fundamentate de principiul concludentei, veridicitatii si impartialitatii, inspectorul de

integritate conchide faptul ca sunt intrunite elementele constitutive ale incélcarii regimul juridic al

1oy

- Incepand cu 09.12.2003 — 01.03.2021, a detinut functia de sef al IMSP ,,Centrul de
Sanatate Cricova’’ ;
- Incepand cu 03.07.2015-14.11.2019, a detinut mandatul de consilier in Consiliu

ordgenesc Cricova, mun. Chisindu;
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In context, odata cu intrarea in vigoarea la 01.08.2016 a Legii 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, in corespundere cu art.3 alin (1) lit. b) consilierii consiliilor (inclusiv
ai consiliilor ordsenesti) au devenit subiecti ai declarérii. In acest sens fiind operate modificari
legislative la Legea 768/2000 privind statutul alesului local si Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala care instituie noi masuri de asigurare a climatului de integritate i in

Corespunzator, la 01.08.2016, in privinta dlui Onilov Efim, consilier in Consiliul ordsenesc

Cricova si concomitent sef al IMSP ,,Centrul de Sanatate Cricova’” , au intervenit conditiile si

NS s @

termenul legal solutiondrii/respectérii regimului juridic al incompatibilitdtilor. De retinut este

faptul cd, odatd ce incompatibilitatea presupune interdictia de a cumula doud functii, in vederea
elimindrii si solutiondrii starii/situatiei respective, cadrul legal acorda in acest sens o perioada de
timp in decursul careia titularul functiilor este obligat sd aleaga intre prima functie si cea noua.
La caz, art. 8 alin. (1) din Legea 768/2000 privind statutul alesului local, imperativ stabileste
cd alesul local care se afla in unul din cazurile de incompatibilitate prevéazute la art.7 din prezenta
lege va demisiona din functia incompatibild cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul in
termen de 30 de zile de la aparitia incompatibilitatii.

In context, se releva ca art.7 alin. (1) lit. d) din legea sus-mentionata, statueaza ca mandatul

alesului este incompatibil cu calitatea de gef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii)

in structurile subordonate autoritdtilor publice locale (institutii publice, servicii, Intreprinderi

municipale).

In cursul actiunilor de control a fost stabilit ca in perioada 01.08.2016 (data obtinerii calitdtii
de subiect al declardrii in calitate de ales local) - 14.11.2019 (data ridicarii acestuia in conditiile
legii) dl Onilov Efim nu s-a conformat prevederilor legale care reglementeaza regimul juridic al
mandatului de consilier ordsenesc in Consiliul or. Cricova, cu functia de sef al IMSP ,,Centrul de
Sanatate Cricova’’, institutie medicald fondata si subordonata organului autoritatii administratiei
publice locale de acelasi nivel.

De retinut este faptul cd dl Onilov Efim a avut obligatia sd solutioneze starea de
incompatibilitate prin depunerea mandatului de consilier in Consiliul or. Cricova sau prin
demisionarea din functia de sef al IMSP ,,Centrul de Sanatate Cricova’’, in termenii prevazuti la
art.8 alin. (1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local si art 12, alin. (2) lit. a) din
Legea integritatii nr. 82/2017.
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In raport cu punctul de vedere exprimat de subiectul supus controlului, din start urmeaza a

fi realizat3 o distingere terminologica a notiunilor conflict de interese si_incompatibilitate, or, prin

conflict de interese se are in vedere situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce

influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii, iar o stare de incompatibilitate este atunci cind
subiectul declararii pe linga functia publica sau de demnitate publicd detine/exercitd simultan o
alta functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau
prin alte acte legislative. In circumstantele de fapt examinate, obiectul controlului a vizat
legalitatea detinerii/cumularii concomitent a mandatului de consilier in Consiliul or. Cricova i
functiei de sef al IMSP ,,Centrul de Séanatate Cricova’’.

Cu referire la calificarea data de subiectul controlului ca fiind eronatd decizia Consiliului
municipal Chisindu de a exclude din componenta IMSP municipale a IMSP Spitalul municipal de
Urgenta si IMSP Centrele de Sanatate a suburbiilor municipiului Chisinau (inclusiv si ,,Centrului
de Sandtate Cricova’’), in acest sens se noteaza ca viziune este una personal exprimata, care nu
anuleaza un fapt implinit, cu putere juridica si anume schimbarea statutului institutiei medico-
sanitare vizate si subordonarea ei fatd de Consiliul ordsenesc Cricova.

In privinta alegatiilor invocate precum ci,, in anul 2015 la validarea mandatului de
consilier, nimeni nu m-a informat de modificari la legislatia ANI, dupd depunerea declaratiei de
venituri §i interese personale. Insd din punct de vedere personal, consider cd legislatia actuald a
ANIL, fiind imperfectd cu lacune serioase, necesitd urgent schimbarea la nivel national’’,
argumentele respective nu pot fi aceptate ca fiind pertinente si relevante, or, ele exprima o viziune
personald si subiectiva si sub nici o forma nu justificd neintreprinderea in termen legal a masurilor
de solutionare conforma a stérii de incompatibilitate.

La caz, argumentul subiectului controlului privind necunoasterea existentei Legii 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale nu poate fi acceptat, or, art 34 din Constitutia
Republicii Moldova statueaza cé, dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes
public nu poate fi ingradit. Mai mult, potrivit expresiei latine aplicabil in jurisprundenta ,,nemo
censetur ignorare legem’’- nimeni nu poate fi considerat cd nu cunoaste legea, necunoasterea sau
cunoagsterea gresita a legii nu inlatura obligatia persoanelor de a se conforma legii si de a raspunde
pentru incéicarea ei.

Deasemenea, legislatia speciala aferenta activitatii alesului local, in parte Legea 768/2000

privind statutul alesului local si Legea 436/2006 privind administratia publica locald

agiai g
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masura de asigurare a climatului de integritate nu a fost respectata de subiectul supus controlului.
Rationamentul respectdrii situatiilor/starilor de incompatibilitate este fundamentat de viziunea
realizarii separatiei puterilor in stat, garantarea exercitarii cu impartialitate si profesionalism a
functiilor respective, in vederea asigurarii independentei de actiune a persoanei ce ocupd o functie
publica sau de demnitate publica, a evitarii concentrarii de catre una si aceeagi persoand a unor
prerogative excesive, precum si a ocrotirii integritatii profesionale a acesteia.

In final, insumand rezultatele controlului, inspectorul de integritate constatd incélcarea

regimului juridic al incompatibilitatilor de catre dl Onilov Efim, exprimata prin:

- aflarea in perioada 01.08.2016 - 14.11.2019 in stare de incompatiblitate nesolutionata,
generatd de exercitarea mandatului de consilier ordgenesc in Consiliul ordsenesc Cricova,
cu functia de sef al IMSP ,,Centrul de Sanatate Cricova”’, institutie medicala fondata si
subordonata Consiliului administrativ local al or. Cricova;

- Nesolutionarea in termen legal a starii de incompatibilitate, prin depunerea mandatului
de consilier ordsenesc in Consiliul oragenesc Cricova sau prin demisionarea din functia

de sef al IMSP ,,Centrul de Sanétate Cricova’.
Consecintele juridice ale incdlcdrii regimului juridic al incompatibilitdtilor

Conform art. 23 alin. (3) din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, fapta subiectului declararii in privinta cdruia s-a constatat starea de incompatibilitate
nesolutionati constituie temei pentru incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu
ale acestuia. In acest caz, prin derogare de la prevederile legilor speciale care reglementeaza
rispunderea disciplinara, sanctiunile disciplinare ce pot fi aplicate pentru savirsirea abaterii
disciplinare nu pot consta in avertisment, mustrare sau mustrare aspra.

Subsecvent, in ordine procedurala, potrivit art. 40 alin. (1) din momentul in care actul de
constatare a incalcdrii regimului juridic al incompatibilititilor ramine definitiv, Autoritatea
sesizeazd, in termen de 15 zile, conducerea organizatiei publice sau a autorittii responsabile de
numirea in functie a subiectului declarérii, in vederea incetarii mandatului acestuia, a raporturilor
de muncé sau de serviciu ale acestuia.

Succesiv, in aceeasi logica juridica potrivit art.5 alin. (2) lit. ¢) din Legea 768/2000 privind
statutul alesului local si art. 24 alin. (1) lit. f) din Legea 436/2006 privind administratia publica
locala, stabilesc incetarea mandatului consilierului inainte de termen, in caz de incompatibilitate a

functiei stabilite prin actul de constatare ramas definitiv.

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal cu nr. 0000069-003. Prelucrarea ulterioara a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute
de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.




Prin urmare, in situatia in care consilierul nu respectd prevederile legii de incetare
incompatibilitatii in termen de 30 de zile de la aparitie, Comisia Electorald Centrald initiaza
procedura de ridicare a mandatului de consilier la sesizarea Autoritatii Nationale de Integritate, in
conformitate cu art.5 alin (3) si alin. (3') si art.(8) alin.( 2') din Legea 768/2000 privind statutul
alesului local.

In circumstantele de fapt examinate, se atesta faptul cd mandatul de consilier in Consiliul
or. Cricova al dlui Onilov Efim validat prin Hotararea Judecatoreasca din 03.07.2015 a Incetat in
conditiile legii la 14.11.2019.

In temeiul art. 23 alin. (6)-(7) din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale dl Onilov Efim urmezi a fi decdzut din dreptul de a mai exercita exercita o functie
publica sau o functie de demnitate publica, inclusiv aceeasi functie eligibila, mandatul (functia) de
ales local, pe o perioada de 3 trei ani de la data la care a rdmas definitiv actul de constatare sau,
respectiv, a rimas definitiva si irevocabila hotarirea judecatoreasca prin care se confirma existenta
starii de incompatibilitate.

Potrivit art. (8) al legii mentionate supra, Autoritatea Nationala de Integritate tine Registrul
de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica,
care este publicat pe pagina web oficiald a Autoritatii.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 16 si 23 din Legea 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale, art.19, art. 35-38 din Legea 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate,-

DECIDE:

RN

1. Se constati incilcarea regimului juridic al incompatibilitatilor de catre dl Onilov Efim ex-
consilier in Consiliul ordsenesc Cricova si ex-sef al IMSP ,,Centrul de Sanatate din Cricova’ ,
admisd 1n perioada 01.08.2016 - 14.11.2019, prin exercitarea concomitentd, contrar legii a
mandatului de consilier in Consiliul orasenesc Cricova si functiei de sef al IMSP ,,Centrul de
Sanatate Cricova’’.

2. Se decade, dl Onilov Efim, din dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie de
demnitate publica, inclusiv mandat (functia) de consilier, cu exceptia altor functii electorale, pe o
perioada de 3 ani de la data ramanerii definitiv actul de constatare, ori de la data rdmanerii
definitiva si irevocabild hotédrarea judecadtoreascd prin care se confirma existenta starii de
incompatibilitate.

3 Se inscrie dl Onilov Efim 1n Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa

o functie publica sau de demnitate publicd de la data raméanerii definitiv actul de constatare, ori de
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la data rimaénerii definitiva si irevocabila hotararea judecatoresti prin care se confirmé existenta
starii de incompatibilitate.

4. Se aduce la cunostinta lui Onilov Efim actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-1 contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios administrativ,

Judecatoria Chisindu (sediul Riscani), MD-2068, mun. Chisindu, str. Kiev, 3.

inspector de integritate

al Inspectoratului de Integritate Rodion RUSNAC
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