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ACT DE CONSTATARE
Nr. 294/15
mun. Chisinau 16.09.2021

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii Nationale de
Integritate, Olga VIZITIU, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea

regimului juridic al declararii averii si intereselor personale, initiat in privinta dlui Paduraru
Constantin, primar al com. Alexindresti, r-nul Riscani, h
_, intemeiul art.7 alin. (1), art. 19, art. 32, art. 34 si
art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit
prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La 17.09.2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare Autoritatea) a fost
inregistratd sesizarea din oficiu nr. 6982 care, la data de 12.10.2020 a fost repartizatd aleatoriu spre
verificare prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, in ordinea alin. (1), art. 30 din Legea
nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuarea Legea
nr. 132/20106).

Potrivit sesizdrii, dl Paduraru Constantin ar fi admis o eventuala incilcare a regimului juridic
al declararii averii si intereselor persoanele din motiv ¢d nu a indicat in declaratiile de avere si
interese personale ( in continuare DAIP) toate bunurile care ii apartin: ,, in declaratiile de avere i
interese personale depuse anual pentru anii 2017-2019, perioadd in care a activat in calitate de
specialist in cadrul Primdriei Alexdndresti r-nul Riseani nu a indicat construcfia accesorie cu

suprafata de 28,9 m.p. cu n/c , dobdnditd in anul 2009 si construcfia cu suprafata
de 1567,5 m.p. . dobanditd in anul 2012. La fel s-a stabilit faptul cd,
Pdduraru Constantin define in proprietate 16 terenuri agricole, bunuri pe care nu le-a indicat in
declaratia depusd la eliberarea din functia de specialist (02, 12.2019), precum si in declarafia
depusd la data numirii in functia de primar(02.12.2019) ",

In cadrul verificarii prealabile, s-a stabilit ¢ ele invocate in sesizare sant intemeiate fiind
sustinute de datele din declaratiile de avere si interese personale depuse de citre dl Paduraru
Constantin,

La 21 octombrie 2020, in temeiul prevederilor alin. (1), art. 31 si art. 28, alin. (3) din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a
controlului nr. 595/15, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al declaririi
averii si intereselor persoancle.

Prin scrisoarea nr. 04-15/5062 din 26.10.2020, dl Paduraru Constantin a fost informat despre
initierea In privinta sa a controlului averii si intereselor personale si despre drepturile prevazute la
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art. 33 din Legea nr. 132/2016.

Conform art. 32, alin. (1) din 132/2016, in procesul de control al averii si al intereselor
personale, inspectorul de integritate verifica datele si informatiile privind averea existentd a
persoanei supuse controlului, precum si modificarile patrimoniale intervenite pe durata exercitarii
mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica. Controlul poate fi efectuat pe durata
exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica si in decursul a 3 ani dupa
incetarca acesteia.

Potrivit datelor generate de sistemul informational e-/ntegritate, precum si a materialului
acumulat n cadrul controlului, s-a stabilit faptul ci dl Paduraru exercitd mandatul de primar al
com. Alexandresti din 08.11.2019 1n temeiul Hotararii Judecétoresti nr. 3-61/2019, iar anterior
acesta a exercitat functia de specialist pentru reglementarea regimului funciar din 02.10.2005.

Inspectorul de integritate retine ca, regimul juridic al declararii averii si intereselor personale
se aplica categoriilor de subiecti ai declararii specificati la art. 3 ai Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016). Conform [it. a)
alin. (1) al art. 3 al Legii nr. 133/2016 si a anexei la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, primarii sant subiecti ai declararii, iar potrivit
lit. g) alin. (1) al art. 3 al Legii nr. 133/2016, sant subiecti ai declararii functionarii publici, inclusiv
cei cu statut special.

La fel, conform art. 32 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, daca persoana supusa controlului
este casdtorita ori se afla in concubinaj sau daca are persoane la intretinere si/sau copii minori,
verificarea se va extinde si asupra averii membrilor de familie sau concubinului/concubinei
acestela, iar potrivit art. 2 din Legea nr. 132/2016, membru de familie este sotul/sotia, copilul
minor, inclusiv cel adoptiv sau persoana aflata la intretinere a subiectului declararii.

in scopul stabilirii dacd dl Paduraru Constantin este casatorit ori se afla in concubinaj sau
dacd are persoane la intretinere si/sau copii minori, urmare validarii datelor generate de sistemului
informational e-Integritate, precum si a informatiilor generate de Registrul de Stat al Populatiei
s-a stabilit cd, dl Paduraru Constantin este casatorit cu dna _, IDNP
Ee e S

Luand in consideratie cele expuse, controlul averii si intereselor personale s-a efectuat in
privinta dlui Paduraru Constantin pentru perioada 01.08.2016 — 19.09.2020, inclusiv si in privinta
sotiel.

Corectitudinea informatiilor reflectate in declaratiile de avere si interese personale

Potrivit art. 7 alin. (1) lit. d), art. 26 si art. 32, alin. (6) din Legea nr. 132/2016, in cadrul
controlului respectarii regimului juridic al declararii averii si intereselor personale, inspectorul de
integritate verifica corectitudinea datelor si constatd existenta de erori sau lipsa unor date in
declaratiile depuse de subiectul declararii pe durata exercitarii mandatelor si a functiilor publice,
lar In cazul in care se constata ca persoana supusad controlului detine si alte bunuri decat cele
inscrise In declaratia de avere si interese personale ori se constatd diferente substantiale intre
veniturile declarate si averea detinuta, inspectorul de integritate 1i solicitd informatii si dovezi
privind justificarea acestei diferente si are obligatia de a o invita pentru a prezenta un punct de
vedere.

Urmare contrapunerii datelor din declaratiile de avere si interese personale depuse de catre
dl Paduraru Constantin cu materialul probatoriu acumulat in cadrul controlului, inspectorul de
integritate a stabilit cd, dlui in calitate de subiect al declararii, a avut obligatia de a declara date si
informatii corecte in declaratiile de avere si interese personale (DAIP), dupa cum urmeaza:

1) la compartimentul II. "Venituri” al Declaratiei de avere si interese personale depuse pentru
anul 2019, nu este indicat venitul obtinut in cadrul G.T. *, pentru anul
2019 in marime de 73 130,00 lei, pe cand conform datelor din baza de date a Serviciului Fiscal de
Stat, asemenea venit figureaza;

2) la compartimentul II. "Venituri” al Declaratiei de avere si interese personale depuse pentru
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anul 2018, nu este indicat venitul obtinut in cadrul S.R.L., pentru anul 2018 Tn marime
de 38 386,00 lei, iar in cadrul G.T. pentru anul 2018 in marime de
30 284,00 lei, precum si de la I.C.S. ,, S R.L. in méarime de 3665,00 pe cand conform
datelor din baza de date a Serviciului Fiscal de Stat, asemenea venit figureaza;

3) la compartimentul II. "Venituri” al Declaratiei de avere si interese personale depuse pentru
anul 2017, nu este indicat venitul obtinut in cadrul S.R.L., pentru anul 2017 in marime
de 33 678,18 lei, iar in cadrul G.T. | . , pentru anul 2017 in marime de
104 80&00 lei, pe cand conform dalclol din baza de date a Serviciului Fiscal de Stat, asemenea
venit figureaza;

4) la compartimentul III. "Bunuri imobile”, sectiunea A. "Terenuri” al Declaratiei de avere si
interese personale depuse pentru anul 2017-2019, nu sunt indicate bunurile imobile cu numarul

cadastral SR PR [T R R
, proprietar al carora, conform datelor din baza de date a Agentiei Servicii Publice,
este dl Paduraru Constantin;

5) la compartimentul I1I. "Bunuri imobile”, sectiunea B. "Cladiri si constructii” al Declaratiei
de avere si interese personale depuse pentru anul 2017-2019, nu sunt indicate bunurile imobile cu
numarul cadastral i , proprietar al carora, conform datelor din baza
de date a Agentiei Servicii Publice, este dl Paduraru Constantin.

Tinand cont de faptul ca potrivit art. 4, lit. a) din Legea nr. 133/2016, subiectii declard
veniturile obtinute de subiectul declararii impreuna cu membrii familiei, concubinul/concubina in
anul fiscal precedent, iar In ordinea art. 32 alin. (6) din Legea nr. 132/2016, dlui Paduraru
Constantin i-a fost solicitat s prezinte punctul de vedere, informatii si dovezi cu privire la
omisiunile admise la completarca declaratiilor si neconcordantele identificate in cadrul
controlului.

[La 20.08.2021, dl Paduraru Constantin a prezentat punctul de vedere inregistrat in cadrul
Autoritatii cu nr. 7536, prezentand acte confirmative in sustinerea pozitiei sale.

Asadar, dl Paduraru Constantin a mentionat ca: ,,Sumele indicate nu au fost ascunse
intenfionat, deoarece acestea au fost ardtate cdtre inspectoratul Fiscal , am depus darea de seamd,
sis-a refinul impozil pe venit. Referitor la bunurilor imobile ale sotiei, nu le-am declarat din motiv
ca nu le cunosteam de ele, dar in declaratia din 2020 an declarat tot ce imi apartine. Fdrd nici un
interes de a ascunde sau a feri. Pur si simplu din simpla neatentie, neavdnd datele cadastrale la
momentul indeplinirii declaratiei. Nu am indicat parcelele procurate in acelasi an 2018. Cu regret
dar aceste greseli sunt facute, dar nu am avut nici o intenfie de a ascunde ceva”

Analizand materialele dobandite in cadrul controlului, inspectorul de integritate a retinut
argumentele si explicatiile formulate de catre dlui Paduraru Constantin, constatdndu-le pertinente
st concludente, precum si a ajuns la concluzia ca cele indicate supra nu trezesc o banuiald privind
savarsirea unei infractiuni sau incalcarea legislatiei fiscale si nu cad sub incidenta art. 34 alin. (2)
Legea nr.132/2016.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (5') din Legea nr. 133/2016, potrivit carora
in cazul in care autoritatea publica competentd in domeniul controlului averii si intereselor
personale constatd cd in declaratie au fost introduse date incomplete sau eronate, subiectul
declararii este obligat s depuna declaratia rectificata in termen de 30 de zile de la data la care
actul de constatare, intocmit in urma controlului averii si intereselor personale, a devenit definitiv,
astfel, lui Paduraru Constantin se va solicita sa depuna declaratii rectificate.

b

Modificdrile patrimoniale in perioada supusd controlului

Potrivit art. 7 alin. (1) lit. ¢), art. 26 si art. 32 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in cadrul
controlului respectarii regimului juridic al declardrii averii i intereselor personale, inspectorul de
integritate verifica date si informatii privind averea existentd, veniturile realizate si averea
dobanditd (modificédrile patrimoniale intervenite) pe durata exercitarii mandatului, a functiei
publice si de demnitate publica.
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Lafel, art. 2 din Legea nr. 133/2016 stipuleaza ca, venit - orice beneficiu financiar, indiferent
de sursa de provenienta, obtinut de subiectul declardrii si de membrii familiei, de
concubinul/concubina acestuia atat in tara, cat si in strainatate, iar gvere — totalitatea bunurilor
subiectului declararii, detinute de subiectul declararii ori a membrilor familiei ori a
concubinului/concubinei, precum si totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale dobandite de
subiectul declararii in tara sau in strainatate.

Potrivitart. 3 al Legii nr. 308 din 22.12.2017 cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii
banilor si finantdrii terorismului prin bunuri se infelege — mijloace financiare, fonduri, venituri,
orice categorie de valori (active) corporale sau incorporale, mobile sau imobile, tangibile sau
intangibile, precum si acte sau alte instrumente juridice in orice forma, inclusiv in forma
clectronicd ori digitald, care atesta un titlu ori un drept, inclusiv orice cota (interes) cu privire la
aceste valori (active).

In scopul stabilirii existentei sau inexistentei diferentei substantiale dintre averea dobandita
si veniturile obfinute de catre persoane supusa controlului si a persoanelor previdzute de art. 32
alin. (2) din Legea nr. 132 din 17.06.2016, inspectorul de integritate a solicitat si a receptionat de
la autoritdtile competente informatii si documente necesare desfasurarii controlului, precum si a
facut extrase din baze de date, in urma carui fapt, au fost acumulate informatii si documente care
au fost divizate in documente si informatii care se referd la venituri si cheltuieli.

Veniturile obfinute

Potrivit informatiei acumulate in cadrul controlului (documente si informatii relevante care
se referd la venituri, n special de la sursele de venit indicate in declaratiile de avere si interese
personale si din fisa de verificare a obligatiunilor privind impozitul pe venit a persoanelor fizice
din registrul informational de stat al Serviciului Fiscal de Stat si a informatiei furnizate de cdtre
Agentiei Servicii Publice a Republicii Moldova inregistrat in cadrul ANI cunr. 5519 1a 30.10.2019
sionr. 5198 din 22.10.2019), pe perioada desfasurarii controlului, dl Paduraru Constantin si dna
au obtinut venituri (mijloace financiare) in cadrul urmdtoarelor
Autoritati/Intreprinderi dupa cum urmeaza:
Primaria or. Alexandresti;

din s. Alexdndresti r-nul Riseani;
S.R.L.;

- Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Potrivit informatiei generate de registrul Casei Nationale de Asigurari Sociale, in perioada
de referintd, dlui Paduraru Constantin i-au fost calculate si indreptate spre achite venituri in valoare
de 254 234,84 MDL..

[n acelasi timp, inspectorul de integritate mentioneaza ca pentru a nu dubla informatia, datele
prezentate de la sursele de venit au fost analizate prin contrapunere cu datele si documentele
prezentate de catre Banci si care, cele din urma s-au luat in calcul cu titlu de venir, dupa cum
urmeaza.

Asadar, potrivit raspunsului B.C. ”Fincombank™ nr. 1790 din 04.03.2021, dl Paduraru
Constantin a detinut contul bancar nr. —, de la care 1n perioada de referinta
au fost extrase mijloace financiare cu titlu de salariu in valoare de 198 440,00 MDL., suma care
s-a luat in calcul cu titlu de venit.

La fel, potrivit raspunsului B.C. "Moldova Agroindbank™ inregistrat in cadrul Autorititii cu
nr. 2481 la 19.03.2020, in perioada de referinta dl Paduraru Constantin a detinut contul bancar nr.

, de la care In perioada de referintd au fost extrase mijloace financiare in
valoare de 6 000,00 MDL. La fel, dl Paduraru Constantin a beneficiat de un credit in valoare de
100 000,00 MDL, sume care, au fost luate in calcul cu titlu de venit.
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[.a data de 20.08.2021 in cadrul Autoritatii a fost inregistrat raspunsul dlui Paduraru

Constantin cu nr. 7536 potrivit cdruia, acesta a ridicat mijloace financiare prin intermediul casieriei
(j 71” _”’ ASYRL ”

SRL., . cu titlu de plati pentru folosintd, livrdri, etc. in valoare
de 418 058,62 MDL, suma care s-a luat in calcul cu titlu de venir.

Deci, urmare verificdrii informatiei acumulate in perioada supuséd controlului cu privire la
veniturile declarate din declaratiile de avere si interese persoancle, a datelor si documentelor
furnizate de catre banci care la randul sau, au fost analizate prin contrapunere cu datele prezentate
de la sursele de venit, inspectorul de integritate a stabilit ca, din veniturile transferate/obtinute de
la toate sursele de venit, familia Paduraru a ridicat in numerar mijloace financiare din care poate
{1 justificata o diferenta substantiala, in suma totala de 722 798,62 MDL.

&

Averea dobdnditd

Inspectorul de integritate a solicitat si receptionat de la autoritatile competente informatii de
documente necesare desfasurarii controlului, precum si a facut extrase din bazele de date, in urma
carui fapt, au fost acumulate informatii si documente care se referd la cheltuiclile subiectului
declardarii si a sotiei si care, au importanta pentru dosarul de control, dupa cum urmeaza:

Potrivit raspunsului B.C. "Moldova Agroindbank™ inregistrat in cadrul Autoritdtii cu nr.
- la 19.03.2020, in perioada de referinta dl Paduraru Constantin a suportat cheltuicli prin
efectuarea unor transferuri in perioada 27.12.2016-14.11.2017 in valoare de 37 794,88 MDL care,
au fost luate in calcul cu titlu de cheltuiala.

LLa fel, dl Paduraru Constantin a suportat cheltuieli in valoare de 100 000,00 MDL prin
restituit un credit care, au fost luate in calcul cu titlu de cheltuiald.

Conform informatiei furnizate de catre Departamentul Cadastru din cadrul Agentiei Servicii
Publice, inregistrat in cadrul Autoritatii cu nr. 2369 din 17.03.2021, pe numele dlui Pdduraru
Constantin si , au suportat cheltuieli prin procurarea urmatoarelor bunuri imobile:

Data Suma achitatd
Numdrul Adresa Suprafata | inregistrarii Documentul temei
cadastral dreptului

1,9041 12.01.2018 |Contract de Vanzare Cumparare
din 12.01.2018
0,0617 12.01.2018 |Contract de Vanzare Cumparare %
-din 12012018 MDL 1.000.00
0.0534 08.02.2018 |Contract de Vanzare Cumpdrare i "
din 08.02.2018 MDL 1,000.00
0,9315 08.02.2018 |Contract de Véanzare Cumparare

B o 05022018 | MPL8.000.00%

MDL 19,000.00*

*Sumele achitate pentru bunurile imobile au fost incluse cu titlu de cheltuiald.

Totodata, conform raspunsului Departamentului inmatriculare a mijloacelor de transport §i
calificare a conducdlorilor auto al ASP, nr. 2136 din 12.03.2021 in perioada supusi controlului,
dl Pdduraru Constantin a suportat cheltuieli prin procurarca urmatorului mijloc de transport (MT),
dupd cum urmeaza:

\}/ MARCA .‘!7/:111/ Anul (7/()7/7(2111/1‘1'1'/' Documentul temei Suma achitata
Jabr. dreptului
WOLKSVAGEN PASAT 1996 21.03.2017 Contract de Vanzare Cumpdrare din MDL 3.500.00*
: 21.03.2017

*Suma achitata pentru mijlocul de transport a fost inclus cu titlu de cheltuiald.

Respectiv, luand act de materialele acumulate in cadrul controlului si anume a documentelor
si informatiilor care se refera la venituri (in special de la sursele de venit indicate in declaratiile de

avere si interese personale si din fisa de verificare a obligatiunilor privind impozitul pe venit a
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persoanelor fizice, pe perioada desfasurarii controlului), precum si reiesind din informatiile si
documentele care se referd la cheltuieli pentru aceiasi perioada, inspectorul de integritate nu a
stabilit careva modificari patrimoniale intervenite pe perioada exercitirii mandatului, de natura sa
formeze o diferenta in sensul art. 2 din Legea nr. 133/2016.

Prin urmare, in rezultatul examinarii in ansamblu a evolutiei patrimoniului (echivalentul
banesc al averii dobandite si a cheltuielilor suportate) comparativ cu veniturile obtinute in aceeasi
perioadd de catre dI Paduraru Constantin, nu s-a stabilit o diferentd substantiald in sensul art. 34
alin. (1) din Legea. nr. 132/2016.

Or, inspectorul de integritate a analizat diferenta intre veniturile obfinute (mijloace
financiare din care poate fi justificatd o diferentd substantiald) si averea dobdnditd (modificarea
patrimoniald) de cétre dI Paduraru Constantin impreuna cu membrii familiei in perioada de
referinta.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016, diferentd substantiald este diferenta ce depaseste 20
de salarii medii lunare pe economie dintre averea dobanditi si veniturile obtinute de catre subiectul

sau a functiilor publice ori de demnitate publicd in aceeasi perioada.

La fel, calculul deferentei substantiala consta in aprecierca matematica a corespunderii
valorii (echivalentului banesc) averii dobandite cu veniturile nete obtinute de catre subiectul
declardrii impreuna cu membrii familiei i concubin/concubina, raportate fiecarui an fiscal in parte,
pe parcursul perioadelor de exercitare a mandatelor, functiilor publice sau de demnitate publica,
altor functii si calitdti atribuite la categoria subiectilor declardrii averii si intereselor personale,
tindndu-se cont de diferenta admisd de lege. La calcularea deferentei substantiale se vor lua in
clacul si cheltuiclile, care pot fi demonstrate, esenta cérora au constat in transmiterea dreptului de
proprietate, posesiec sau de folosinta asupra bunurilor (de exemplu: procurarea de bunuri,
inchirierea transportului, procurarea foilor de odihna si tratament, procurarea abonamentelor la
sala de sport, etc.).

Totodata, analizdnd materialele dobéandite in cadrul controlului, nu s-a stabilit o banuiala
privind savarsirea unei infractiuni sau incalcarea legislatiei fiscale si nu cad sub incidenta ars. 34
alin. (2) Legea nr. 132/2016.

in consecintd, potrivit art. 34 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nafionala de Integritate, daca nu constatd una dintre situatiile previzute la alin. (1) sau (2)
imspectorul de integritate va inceta procedura de control prin emiterea unui act de constatare.

Avand n vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, art. 34, alin. (4), art.
35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate si art. 5, alin. (5') din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

I Se inceteaza procedura de control al averii si intereselor personale in privinta dlui
Paduraru Constantin.

2. Scatentioneazd Paduraru Constantin despre depunerea declaratiilor rectificate in termen
de 30 de zile de la data la care actul de constatare, intocmit in urma controlului averii si al
intereselor personale, ramas definitiv.

3. Se aduce la cunostinta dlui Paduraru Constantin actul de constatare si se informeazi
despre dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ (Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev 3).

Inspector de integritate

al Inspectoratului de Integritate Olga VIZITIU
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