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INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602,

ACT DE CONSTATARE
nr. 298 /09

mun. Chisinau : 17 septembrie 2021

Inspector superior de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Vladislav GORCEAC, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al incompatibilitatilor initiat in  privinta dnei Tamara Larii,
, cx-consilier al Consiliului ordsenesc Cricova mun. Chisinau,
. a Intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 04.09.2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea
nr. Col-484/20 cu privire la eventuala incilcare a regimului juridic al incompatibilitatilor de catre
dna Tamara Larii, consilier al Consiliului orasenesc Cricova mun. Chisindu.

La 23.09.2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii, dna Tamara Larii, ar fi admis o eventuald incilcare a regimului juridic al
incompatibilitatilor prin faptul ¢i concomitent cu functia electivd (mandatul) de consilier in
Consiliului ordsenesc Cricova mun. Chisindu exercita si functia de director a Bibliotecii publice
din or. Cricova.

La 01.10.2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016, prin procesul-
verbal de initiere a controlului nr. 551/09, in privinta dnei Tamara Larii a fost initiat controlul
privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor in cadrul caruia s-a verificat legalitatea
detinerii/exercitarii simultane a functiei (mandatului) de consilier in cadrul Consiliului orasenesc
Cricova mun. Chisinau si a functici de director a Bibliotecii publice din or. Cricova.

Prin scrisoarea nr. 04-09/4620 din 01.10.2020), receptionatd la 06.10.2020 conform avizului
nr.DS80000637220AS, dna Tamara Larii a fost informata despre initierea in privinta sa a
controlului privind respectarca regimului juridic al incompatibilitatilor si despre drepturile sale
prevazute la art. 33 din Legea 132/2016.

[n temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si art.
37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, au fost
consultate date din registrele informationale de stat si solicitate Comisiei Electorale Centrale a RM
(solicitarea nr. 04-09/4617 din 01.10.2020), Bibliotecii Publice or. Cricova mun. Chisinau,
(solicitarea nr. 04-09/4619 din 01.10.2021) informatii si documente necesare desfasurarii
controlului.

Prin informatia prezentati de Comisia Electorald Centrala a RM prin scrisoarea
nr. CEC8/2998 din 06.10.2020, inregistrata in cadrul Autoritatii cu nr. 7672 la 08.10.2020, ca
raspuns la solicitarea nr. 04-09/4617 din 01.10.2020, s-a stabilit ca dna Tamara Larii, detine
mandatul de consilier in cadrul Consiliului ordsenesc Cricova mun. Chisindu incepind cu 05
noiembrie 2019, urmare a alegerilor generale locale din 20.10.2019, fapt confirmat prin hotararea
Judecitoreasca din 05.11.2019 (dosar. nr. 3-125/19).
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Potrivit rdspunsului prezentat de citre Biblioteca Publici or. Cricova mun. Chisinau
(solicitarea nr. 04-09/4619 din 01.10.2020), inregistrat in cadrul Autoritatii la 23.10.2020 cu nr.
7983 si copiilor materialelor autentificate anexate la acesta (Hotarirea CEC din 14.10.2020 cu
privire la atribuirea unui mandat de consilier in Consiliul ordsenesc Cricova, Fisa postului a dnei
Larii Tamara; Fisa postului a dnei Larii Tamara in calitate de sef oficiu copii; Fisa postului a
dnei Larii Tamara in calitate de Sefii de Biblioteci din data de 21.10.201 4; Decizia nr.5/5 din
25 iulie 2013 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare §i functionare a Bibliotecii
Publice din or. Cricova, Regulamentul de organizare si functionare a Bibliotecii Publice Cricova:
Dispozitia nr. 04-1/63 din 03.10.2013 cu privire la transfer; Dispozitia nr. 04-1/77 din 22.09.2013
cu privire la transfer; Dispozifia nr. 04-1/136 din 28.12.2018 cu privire la stabilirea clasei si
coeficientului de salarizare a dnei Tamara Larii sef a Bibliotecii Publice din or. Cricova: Schema
de incadrare pentru anul 2019 a Bibliotecii or. Cricova;), s-au stabilit urmitoarele:

- Dna Tamara Larii a fost angajatd in calitate de bibliotecar la Biblioteca Publici Cricova
Primaria in baza contractului individual de munca nr. 18 din 01.08.2013.

- Conform Dispozitiei Primariei Cricova, nr.04-1/77 din 22 septembrie 2013, dna Tamara
Larii sef-oficiu copii al Bibliotecii Publice din or. Cricova, a fost transferatd in functia de
bibliotecar oficiu copii, incepind cu data de 01.08.2013;

- Conform Dispozitiei Primariei Cricova, nr. 04-1/63 din 03 octombrie 2013, dna Tamara
Larii bibliotecar al Bibliotecii Publice din or.Cricova a fost transferati in functia de sef al
Bibliotecii Publice din or.Cricova:

- Conform Dispozitiei Primariei Cricova, nr. 04-1/136 din 28 decembrie 2018, dnei Tamara
Larii sef al Bibliotecii Publice din or.Cricova, i-a fost stabilitd clasa si coeficientul de salarizare;

- Potrivit pet. 7 din Contractul individual de munci nr. 18 din 01.08.2013 si pct. 16 din
Regulamentul intern de organizare si functionare a Bibliotecii Publice din or.Cricova locul de
muncd a dnei Tamara Larii, sefa Bibliotecii Publice din or.Cricova, se considerd Bibliotecs
Publica din or.Cricova .

Informatia existentd in bazele de date ale Serviciului Fiscal de Stat si Casei Nationale de
Asigurari Sociale (anexatd la dosarul de control), confirma faptul achitarii salariului dnei Tamara
Larii de cdtre Primdria or. Cricova.

Examinind materialele dosarului de control inspectorul de integritate a identificat
urmatoarele situatii:

- In perioada 05.11.2019 - 28. 09.2020, dna Tamara Larii, pe langa functia de consilier in
cadrul Consiliului ordsenesc Cricova, a detinut/exercitat simultan si functia de sefa a Bibliotecii
Publice din or. Cricova,

In vederea asigurarii respectarii dreptului la apérare, prin scrisoarea nr. 04-09/4620 din
01.10.2020, receptionatd la 06.10.2021, dna Tamara Larii a fost invitata la sediul Autoritatii
Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra obiectului controlului.

LLa23.10.2020, dna Larii Tamara, a prezentat in scris punctul de vedere, inregistrat in cadrul
Autoritdtii cu nr. 7983 in care a idicat urmitoarele:

"Lu, Larii Tamara, angajata Bibliotecii Publice Cricova in calitate de sef'de bibliotecd din
octombrie 2014, anterior definind functia de bibliotecar si de sef sector in aceastd bibiotecd din
anul 1986 relatez urmdtoarele in privinfa incompatibilitatilor functiei de sef de bibliotecd si
consilier in Consiliul Local Cricova, Eu personal nu am stiul cd funclia mea de sef de bibliotecd
este incompatibild cu functia de consilier in Consiliul local Cricova, pdnd cind in luna august
consultdndu-md cu careva din specialisti mi s-a explicat de incompatibilitatea de functia de
consilier cu cea de sef de bibliotecd si la data de 28 august am depus cerere de depunere a
mandatului meu de consilier.

Nu am avut careva intentii in afard de a contribui la rezolvarea problemelor cetdtenilor
din orasul Cricova, care mi-au acordat mandatul. In calitate mea de specialist in domeniu pe
parcursul a 41 ani de activitate am adus mai multe proiecte in biblioteca datc contribuind la
dezvoltarea colectiilor de carte in bibliotecd, a tehnologiilor informationale pentru utilizatori
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crearea de servicii pentru cele 2 institutii penitenciare din teritoriu si altele si venind in calitate
de consilier m-am gandit si am dorit si md implic la aplicarea in diferite proiecte pentru
comunitate, am participat chiar la niste vebinarii in lunile aprilie si septembrie la Centrul
CONTACT ” Cu privire la implicarea consilierilor locali in scierea de proiecte”, dupd care sd ne
implicam la scrierea de proiecte pentru comunitate. Alte intenfii nu am avut.

Dupa evaluarea datelor si documentelor transmise de institutiile nominalizate, precum si a
reglementarilor legale aplicabile, inspectorul de integritate a stabilit ¢ dna Tamara Larii,
exercitand functia (mandatul) de consilier in cadrul Consiliului or. Cricova, mun. Chisindu, odata
cu validarea mandatului de consilier potrivit art. 3, alin. (1), lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, mentionatd a devenit subiect al declardrii averii si
intereselor personale, fiindu-i aplicabile prevederile Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului
local si ale Legii nr. 436/2006 privind administratia publici locala.

Prin urmare, inspectorul de integritate, a stabilit ca in cazul de fata sunt aplicabile
dispozitiile legale prin care este reglementat regimul juridic al incompatibilitatilor, respectiv:

In conformitate cu art.16 al Legii nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale , Subiectul declardrii (in persoana dnei Tamara Larii) se afla intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe langa funcfia publicd sau de demitate publicd define/exercitc
simultan o altd functie, calitate sau activitate, Japt care este interzis prin Constitutia RM si/sau
prin alte acte legislative ",

Potrivit prevederilor Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local (in continuare - Legea
768/2000), art. 2, alin. (1) statueaza ca . In sensul prezentei legi, nofiunea de ales local vizeazd
consilierii consiliilor sdtesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale §i consiliului
municipal Chigindu, deputatii in Adunarea Populard a Gagauziei, primarii si viceprimarii,
presedinfii si vicepresedintii raioanelor”.

Reglementrile art. 7 alin. (1), lit. ¢) si art. 8 alin. (1) din Legea 768/2000, stipuleaza ca
wMandatul_alesului local este incompatibil cu calitatea de Junctionar public, de angajat in
subdiviziunile autoritatilor _administratiei publice locale (aparatul presedintelui raionului,
primdrii, primdrie §i preturile municipiului Chisindu, directii, secfii si alte subdiviziuni), inclusiv
ale Adundrii Populare a Gdagduziei si ale Comitetului executiv al Gdgduziei. Alesul local care se
afla in unul din cazurile de incompatibilitate prevazute la art. 7 din prezenta lege va demisiona din
Junctia incompatibild cu mandatul definut sau isi va depune mandatul in_termen de 30 de zile de
la aparitia incompatibilititii.

Potrivit pet. 1 din Legea nr. 263 din 16.11.2012 privind interpretarea articolului 7 alin (1)
literele ¢) si d) din Legea nr.768-XIV din 2 februarie 2000, Prevederile literei c) se aplici
Junclionarilor publici si angajatilor din subdiviziunile autoritatilor administratiei publice locale
de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriald.

Subsidiar, potrivit prevederilor art. 12. alin. (2), lit. a) din Legea integritatii nr.82/2017,
agentul public este obligat sd isi solutioneze stirile de incompatibilitate in termen de o lund din
momentul inceperii mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu ori, in cazul in care
incetarea situafiei de incompatibilitate in termenul dat nu depinde de voin{a sa, sd prezinte probe
privind intreprinderea cu bund-credin{ a acfiunilor de eliminare a acestei Situafii.

In sensul art.1 al Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, se definesc
urmatoarele notiuni:

- administratie publici locald — totalitatea autoritdfilor publice locale constituite, in
conditiile legii, pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei unitati administrativ-
teritoriale;

- autoritafi ale administratiei publice locale de nivelul intii - autoritati publice, luate in
ansamblu, care sint constituite si activeazi pe teritoriul satului (comunei), orasului (municipiului)
pentru promovarea intereselor si soluionarea problemelor colectivitatilor locale;

Potrivit art. 5, alin.(1) al Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala,
~autoritatile administratiei publice locale prin care se realizeazi autonomia locald in sate
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(comune), orase (municipii) sint consiliile locale, ca autoritati deliberative si primarii, ca autoritati
executive”,

Astel, prin prisma celor relatate se atesti ci Biblioteca publicd din or. Cricova este o
subdiviziune a autorititi administratiei publice locale de nivelul intai din aceeasi unitate
administrativ-teritoriald.

In conformitate cu art. 4. alin. (4) din Legea 764/2001 privind organizarea administrativ-
teritoriala a RM, ,, Organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova se efectueazd pe
doud niveluri: satele (comuncle), sectoarele si orasele (municipiile) constituie nivelul intdi,
raioanele, municipiul Chisincu si municipiul Bdlfi constituie nivelul al doilea.”

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere si prevederile legale ce
guverneaza speta, inspectorul de integritate a stabilit ci prin detinerea/exercitarea simultand a
functiilor (mandatelor) de consilier in cadrul Consiliul or. Cricova si calititii de angajat al
Bibliotecii or.Cricova (sef de bibliotecd), in perioada 05.11.2019 — 28.09.2020, dna Tamara Larii,
s-a aflat in stare de incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal.

Sub aspectul solutiondrii _situatiei de incompatibilitate, inspectorul de integritate
mentioneaza urmatoarele:

- In conformitate cu prevederile art. 8, alin. (1) din Legea 768/2000 si-art. 12, alin. (2), lit. a)
din Legea integritatii nr.82/2017, din data de 05.11.2019, dna Larii Tamara a avut termenul legal
de o luna pentru a solutiona starea de incompatibilitate in care se afla, respectiv pindla 05.12.2019,
urma sd demisioneze din functia incompatibila (sefd al Bibliotecii or.Cricova) cu mandatul detinut
de consilier in cadrul Consiliului or.Cricova ) sau sa 1si depund mandatul.

In acest caz, potrivit informatiei acumulate, inspectorul de integritate remarca ca dna Larii
Tamara, ignorand prevederile legale mentionate supra, nu a solutionat starea de incompatibilitate
in termenul stabilit de legislatie, continuind sa se afle in aceasti stare pand la 28.09.2020 (data
depunerii cererii de demisie din functia de consilier al or Cricova).

- In conformitate cu prevederile art. 8, alin. (1) din Legea 768/2000 si art. 12. alin. (2), lit. a)
din Legea integritatii nr.82/2017, din data de 05.11.2019, dna Tamara Larii a avut termenul legal
de o luna pentru a solutiona starea de incompatibilitate in care se afla, respectiv pandla 05.12.2019,
urma sa demisioneze din functia incompatibila (sef al Bibliotecii or.Cricova) cu mandatul detinut
de consilier in cadrul Consiliului or. Cricova) sau sa isi depund mandatul.

Cu referire la cele mentionate de cétre dna Larii Tamara in punctul sdu de vedere precum ca
v U am stiul cd functia mea de sef de bibliotecd este incompaltibila cu functia de consilier in
Consiliul local Cricova, pand cind in luna august consultandu-md cu careva din specialisti mi s-
a explicat de incompatibilitatea de functia de consilier cu cea de sef de bibliotecd si la data de 28
august am depus cerere de depunere a mandatului meu de consilier ", inspectorul de integritate
considerd aceste argumente ca fiind nefondate sl urmeaza a fi respinse, or art. 7. alin. (1), lit. ¢)
din Legea 768/2000, stabileste expres ci wMandatul alesului local este incompatibil cu calitatea
e de angajat in subdiviziunile autoritdfilor administrafiei publice locale (aparatul presedintelui
raionului, primdrii, primdrie si preturile municipivlui - Chigindu, directii, sectii si alle
subdiviziuni), inclusiv ale Adundrii Populare a Gagauziei si ale Comitetului executiv al
Gagauziei™, in acest caz scopul interzicerii incompatibilitdtilor in cumularea anumitor functii
publice este creat de legiuitor pentru a evita unele abuzuri in exercitarea functiei sau a mandatului.

Necunoasterea si neaplicarea conformi a legii, nu reprezinta o scuzi plauzibili intru
Justificarea exonerarii de rdspundere generata de situatia de incompatibilitate abordati in prezenta
speta (nemo legem ignorare censetur), in contextul in care, in virtutea exercitarii functiei, dansul
a avut obligatia cunoasterii actelor normative aplicabile statutului functiei/mandatului detinut.
Informatia fiind accesibild urmare publicarii acestora in corespundere cu art. 56 alin. (4) din Legea
nr 10072017 cu privire la actele normative (anterior Legea cu privire la actele legislative), in
Registrul de stat al actelor juridice, precum si in Monitorul Oficial al RM.

La fel, nimeni nu poate fi considerat ci nu cunoaste legea, adagiu latin ce exprimi principiul
potrivit cdruia se prezuma ci toata lumea cunoaste legea si nimeni nu poate fi apirat de rdspundere

Documentul in cauza contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor

de date cu caracter personal wivw reeisin d tepersonale d, a caror divalgare poate atrage raspundere civila, administrativa sau penala. Prelucrarea ulterioara a acestor
date poate fi efectuata numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal




invocand necunoasterea prevederilor ei. eroarea de drept nu exonereaza de raspundere. Legile S
celelalte acte normative sunt aduse la cunostinta cetatenilor prin publicarea lor in ,,Monitorul
Oficial al Republicii Moldova”. '

Mai mult ca atat, in cadrul controlului s- a stabilit cu certitudine ci dna Tamara Larii este
angajata prin contract individual de munci la Biblioteca or. Cricova, beneficiind si de plati
salariale achitate din bugetul primaricei or. Cricova.

In corespundere cu prevederile art. 38 alin. (1), lit. b) din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate ..in wrma controlului privind respectarea regimului juridic
[...] al incompatibilitdfilor, [...] inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in
care stabileste cd persoana supusd controlului s-a aflat ori se afld in stare de incompatibilitate

Conform art. 23 alin. (3) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, fapta subiectului declardrii in privinja cdruia s-a constatat starea de incompatibilitate
nesolutionatd constituie temei pentru incelarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de
serviciu ale acestuia. Alin. (6) al aceluias articol prevede ca, subiectul declardrii eliberat sau
destituil din functie potrivit prevederilor alin (3 )-(5) este decdzut din dreptul de a mai exercita o
Junctie publicd sau o functie de demnitate publica, cu exeplia functiilor electorale, pe o perioadd
de 3 ani de la data eliberdrii sau destituirii din funcfia publicd ori de demitate publicé respectivd
sau din data inceltdrii de drept a mandatului scu. Dacd persoana a ocupat o functie eligibild, ea
nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.

Potrivit art. 23 alin. (8) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, Autoritatea Nationald de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 23 din Legea 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, art. 5, alin. (2), lit. ¢), art. 5, alin. (3), art. 7, alin. (1), lit.
c) siart. 8, alin. (1) si alin. (2)' din Legea 768/2000 privind statutul alesului local si art. 24, alin.
(1), lit. f) din Legea 436/2006 privind administratia publica locald, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se constata ca prin detinerea/exercitarea simultana a functiilor (mandatelor) de consilier
in cadrul Consiliului or. Cricova si a Sunctiei de sef de Biblioteci or. Cricova, in perioada
05.11.2019-28.09.2020, dna Tamara Larii s-a aflat in stare de incompatibilitate nesolutionatd in
termenul legal.

2. Din data rdamanerii definitive a actului de constatare ori din data ramanerii definitive si
irevocabile a hotarérii judecatoresti prin care se confirma existenta starii de incompatibilitate, se
sesizeaza Primaria or. Cricova in vederea incetirii raporturilor de munca a dnei Tamara Larii.

3. Se decade dna Tamara Larii din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie de
demnitate publica, inclusiv functia (mandatul) de consilier, cu exceptia altor functii electorale, pe
0 perioadad de 3 ani, din data raménerii definitive a actului de constatare ori din data ramanerii
definitive si irevocabile a hotararii Judecitoresti prin care se confirma existenta starii de
incompatibilitate.

4. Se inscrie dna Tamara Larii, dupa incetarea inainte de termen a mandatului de consilier
in cadrul Consiliului or. Cricova, mun. Chisindu sau din data ramanerii definitive a actului de
constatare ori din data ramanerii definitive si irevocabile a hotdrarii judecatoresti prin care se
confirma existenta stdrii de incompatibilitate in Registrului de stat al persoanelor care au interdictie
de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica.

5. Se aduce la cunostinta dnei Tamara Larii actul de constatare si se informeazd despre
dreptul de a-l contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, In instanta de contencios
administrativ (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev,3, Judecatoria Chisinau (sedjul Riscani)).

[nspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate Vladislav GORCEAC
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