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[nspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorititii Nationale de
Integritate, Tatiana Plesca, examinand materialele dosarului de control privind respectarca
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Alexandra Topal, primar
al com. Baius, r-I [.cova, , In temeiul art. 35 din [.egea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de
constatare, prin care,

CONSTATA:

La 09 iulic 2021, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de [ntegritate, prin intermediul sistemului
clectronic de distribuire a sesizdrilor a fost repartizata aleatoriu sesizarea Inregistrata cu nr.
P-607/21 din 28.06.2021. referitor la eventuala incilcare a regimului juridic al conflictelor
de interese de catre dna Alexandra Topal, primar al com. Baius, r- Leova, incepand cu
luna noiembrie 2019.

Astlel, potrivit sesizdrii, dna Alexandra Topal, fiind in exercitarca atributiilor
functionale de primar al com. Baius, r-1 Leova. avand interes personal ce rezulta din
relatiile sale cu persoana apropiata — cumnata, — care activeaza in functia
de director/sef'a Caminului cultural din subordinea primdrici com. Baius, a emis si continui
sa emitd acte administrative in privinta acesteia, admitand astfel o incilcare a regimului
Jjuridic al conflictelor de interese.

La 14 iulic 2021, in conformitate cu prevederile art. 31 din L.egea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului
nr. 548/29. in privinta dnei Alexandra Topal, primar al com. Baius, r-1 Leova, a fost initiat
controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-29/3896 din 20 iulie 2021, receptionata la 20 ijulie 2021
(conform avizului postal nr. DS800191 [696AS), dna Alexandra Topal a fost informata
despre initicrea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese cdt si despre drepturile sale prevazute la art. 33 din Legea 132/2016
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cu privire la Autoritatea National de Integritate, care, insa, nu a ficut uz de drepturile sale

si nu a luat cunostintd cu materialele dosarului de control.

Totodata, in temeiul prevederilor legale statuate la art. 20 alin. (1), art. 32 alin. (3) si
art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,
in scopul realizarii atributiilor de control precum si in vederea acumularii materialului
probator pertinent, au fost solicitate informatii si documente relevante controlului de Ia:
Comisia Electorald Centrali (solicitarca nr. 04-29/4025 din 27 tulie 2021), Primaria com.
Baius. -1 Leova (solicitarea nr. 04-29/4027 din 27 iulie 2021), Agentia Servicii Publice
(solicitarea nr. 04-29/4829 din 24.08.2021), precum si consultate date din Sistemul
Informational Automatizat e-Integritate, Registrul declaratiilor privind conflictele de
interese nr. 1, inregistrat in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate cu nr. 51 la
12.09.2018.

[a fel, prin scrisoarca nr. 04-29/4067 din 28.07.2021 remisa dnei Alexandra Topal i-
a fost solicitata prezentarea punctului de vedere asupra obiectului controlului.

Prin urmare, din informatia prezentatd de Comisia Electorals Centrala prin scrisoarea
nr. CEC8/4578 din 28 iulie 2021, s-a stabilit ci dna Alexandra Topal, detine mandatul de
primar al com. Baius, r-l Leova, ca urmare a alegerilor locale generale din 20 octombric
2019, mandatul fiindu-i validat prin Hotirarea Judecitoriei Cimislia, sediul Central din 11
noiembrie 2019 (dosarul nr. 3-139/19).

Prin scrisorile nr. 143-02/1-24 din 10 august 2021 si nr. 146-02/1-24 din 23 august
2021 Primaria com. Biius, r-1 Leova, a prezentat copiile autentificate ale urmatoarelor acte:

I. Dispozitia nr.17 din 01.12.2011. cu privire la angajarea in functie —
_, emisa de - ex-primar al com. Béius, r-l [.cova;

2. Contractul individual de muncd nr. 03 din 15.05.2012 incheiat intre dna -
B i o .

3. Dispozitia nr. 41 din 02.12.2019 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta,
cu anexa, prin care se confirmi ca in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin
actul administrativ emis a stabilit dnei — sef’ Camin cultural Baius, r-1
[.cova, calificativul final si sporul aferent functiei pentru luna noiembrie 2019:

4. Dispozitia nr. 47 din 26.12.2019 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta,
cu anexd, prin care se confirmi ca in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin
actul administrativ emis a stabilit dnei —, sel’ Camin cultural Baius, r-I
Leova, calificativul final si sporul aferent functiei pentru luna decembrie 2019:

5. Dispozitia nr. 2 din 03.02.2020 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta, cu
anexa, prin care se confirmi ca in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal. prin
actul administrativ emis a stabilit dnei — sef’ Camin cultural Baius, -1

Leova, calificativul final si sporul aferent functiei pentru luna ianuarie 2020:

6. Fisa postului a dnei — in functia de Director Casa de Cultura (sef Camin
de Cultura) in cadrul Primarici com. Baius, r-1 [.eova, aprobati de primarul com. Baius,
r-1 L.eova Alexandra Topal, la 11.02.2020:

7. Dispozitia nr. 4 din 28.02.2020 cu privire la stabilirca sporului pentru performanta, cu
anexa, prin care se confirma ca in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin
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actul administrativ emis a stabilit dnei — scf Camin cultural Baius, r-]

[.cova, calificativul final si sporul aferent functici pentru luna februarie 2020,

8. Dispozitia nr. 08 din 27.03.2020 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta,
cu anexd, prin care se confirma cé in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin
actul administrativ emis a stabilit dnei — sef Camin cultural Baius, r-I
Leova, calificativul final si sporul aferent functici pentru luna martie 2020;

9. Dispozitia nr.5 din 11.05.2020 cu privire la acordarea concediului anual de odihna,
prin care se confirmd ci in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin actul
administrativ emis a acordat concediu anual de odihnd dnei — sef
Camin cultural Baius, r-1 L.eova, pentru anul 2019:

10. Dispozitia nr.15 din 29.05.2020 cu privire la stabilirea sporului pentru performanti, cu
anexa, prin care se confirmi ca in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin
actul administrativ emis a stabilit dnei — sel Camin cultural Baius, r-1
Leova, calificativul final si sporul aferent functiei pentru [una mai 2020;

I'l. Dispozitia nr. 22 din 30.06.2020 cu privire la stabilirca sporului pentru performanta,
cu anexd, prin care se confirmi ci in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin
actul administrativ emis a stabilit dnei _ sef’ Camin cultural Baius, r-1
L.eova, calificativul final si sporul aferent functiei pentru luna iunie 2020:

12. Dispozitia nr. 26 din 30.07.2020 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta,
cu anexd, prin care se conlirma ca in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin
actul administrativ emis a stabilit dnei — sel’ Camin cultural Baius, r-
Leova, calificativul final si sporul aferent functiei pentru luna iulie 2020:

13. Dispozitia nr. 27 din 01.09.2020 cu privire la stabilirca sporului pentru performanta,
cu anexd, prin care se confirmi ci in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin
actul administrativ emis a stabilit dnei — sef Camin cultural Baius, r-|
Leova, calificativul final si sporul aferent functici pentru luna august 2020:

[4. Dispozitia nr. 34 din 30.09.2020 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta,
cu anexa, prin care se confirma ca in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin
actul administrativ emis a stabilit dnei _ sef Camin cultural Baius, r-1
L.eova, calificativul final si sporul aferent functiei pentru luna septembrie 2020:

[5. Dispozitia nr. 39 din 30.10.2020 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta,
Cu anexa, prin care se confirmi cd in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin
actul administrativ emis a stabilit dnei — sel’ Camin cultural Baius, r-|
L.cova, calificativul final si sporul aferent functici pentru luna octombrie 2020:

[6. Dispozitia nr. 45 din 01.12.2020 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta,
cu anexa, prin care se confirma ca in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin
actul administrativ emis a stabilit dnei — sef’ Camin cultural Baius, r-1
Leova, calificativul final si sporul aferent functici pentru luna noiembrie 2020:

['7. Dispozitia nr. 46 din 03.12.2020 cu privire la acordarca premiului anual personalului
din unitatile bugetare, prin care se confirma ca in calitatea sa de primar, dna Alexandra
Topal, prin actul administrativ emis a acordat dnei — sef Camin
cultural Baius, r-I Leova, premiu anual pentru rezultatele activitatii in anul 2019:
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18 Dispozitia nr.21 din 07.12.2020 cu privire la acordarea concediului anual de odihna,
prin care se¢ confirma ca in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin actul
administrativ emis a acordat concediu anual de odihni dnei _ sef
Camin cultural Baius, r-1 Leova, pentru anul 2020:

19. Dispozitia nr. 1 din 05.01.2021 cu privire la stabilirea sporului pentru performanti, cu
anexd, prin care se confirma ca in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin
actul administrativ emis a stabilit dnei — sef’ Camin cultural Baius, r-1
L.cova, calificativul final si sporul aferent functiei pentru luna decembrie 2020:;

20. Dispozitia nr. 14 din 31.01.2021 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta,
Cu anexd, prin care se confirma ca in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin
actul administrativ emis a stabilit dnei — sel’Camin cultural Baius, r-l
L.cova, calificativul final si sporul aferent functici pentru luna ianuarie 2021 ;

21. Dispozitia nr. 3 din 01.02.2021 cu privire la stabilirea sporului pentru performanti, cu
anexa, prin care se confirmi ¢i in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin
actul administrativ emis a stabilit dnei — sel’ Camin cultural Baius, r-]
L.eova, calificativul final si sporul aferent functici pentru luna ianuarie 2021

22. Dispozitia nr. 6 din 26.02.2021 cu privire la stabilirea sporului pentru performanti, cu
anexa, prin care se confirma ca in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin
actul administrativ emis a stabilit dnei — sef’ Camin cultural Baius, r-1
Leova, calificativul final si sporul aferent funcici pentru luna februarie 2021;

23. Dispozitia nr. 14 din 31.03.2021 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta,
cu anexa, prin care se confirma ca in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin
actul administrativ emis a stabilit dnei _ sef Camin cultural Baius, r-|
Leova, calificativul final si sporul aferent functiei pentru luna martic 2021;

24. Dispozitia nr. 18 din 28.04.2021 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta,
cu anexd, prin care sc confirma ca in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin
actul administrativ emis a stabilit dnei — sel’ Camin cultural Baius, r-1
Leova, calificativul final si sporul aferent functici pentru luna aprilie 2021:

25. Dispozitia nr. 25 din 31.05.2021 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta,
cu anexa, prin care se confirmi cd in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin
actul administrativ emis a stabilit dnei — sef Camin cultural Baius, r-|
Leova, calificativul final si sporul aferent funcici pentru luna mai 2021 ;

26. Dispozitia nr. 26 din 30.06.2021 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta,
Cu anexa, prin care se confirmi ¢ in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin
actul administrativ emis a stabilit dnei _ sef’ Camin cultural Béius, r-|
Leova, calificativul final si sporul alerent functiei pentru luna iunie 2021:

27. Dispozitia nr. 9 din 15.07.2021 cu privire la acordarea concediului anual de odihn, prin
carc se confirmd ¢ in calitatca sa de primar, dna Alexandra Topal, prin actul
administrativ emis a acordat concediu anual de odihna dnej — sel
Camin cultural Baius, r-1 Leova pentru anul 2021:

28. Dispozitia nr. 28 din 28.07.2021 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta,
cu anexd. prin care se confirma ca in calitatea sa de primar. dna Alexandra Topal, prin
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actul administrativ emis a stabilit dnei — sef’ Camin cultural Baius, r-
Leova, calificativul final si sporul aferent functici pentru luna iulie 2021.

Potrivit informatiei furnizate de Agentia Servicii Publice prin scrisoarea nr. 01/699
din 06.09.2021, inregistrata in cadrul ANI cu nr. 8266 din 08.09.2021, s-a stabilit c¢a dna
— cste persoana inrudita prin afinitate — cumnata, cu subiectul declararii,
dna Alexandra Topal. primar al com. Baius, r-I L.eova, fiind confirmata astfel calitatea de
persoana apropiata.

Coroborand informatiile reflectate supra, inspectorul de integritate a determinat ci
in perioada exercitiarii mandatului de primar al com. Biius, r-I Leova, dna Alexandra Topal

a emis in privinta dnei — sef’ Camin cultural Baius, urmatoarele acte

administrative: Dispozitia nr. 41 din 02.12.2019; Dispozitia nr. 47 din 26.12.2019:
Dispozitia nr. 2 din 03.02.2020; Fisa postului a dnei — in functia de Director
Casd de Cultura (sef Camin de Culturd) in cadrul Primariei com. Baius, r-l Lecova:
Dispozitia nr. 4 din 28.02.2020: Dispozitia nr. 08 din 27.03.2020: Dispozitia nr.5 din
[1.05.2020; Dispozitia nr.15 din 29.05.2020: Dispozitia nr. 22 din 30.06.2020; Dispozitia
nr. 26 din 30.07.2020; Dispozitia nr. 27 din 01.09.2020; Dispozitia nr. 34 din 30.09.2020:
Dispozitia nr. 39 din 30.10.2020: Dispozitia nr. 45 din 01.12.2020: Dispozitia nr. 46 din
03.12.2020: Dispozitia nr.21 din 07.12.2020: Dispozitia nr. 1 din 05.01.2021: Dispozitia
nr. 14 din 31.01.2021: Dispozitia nr. 3 din 01.02.2021: Dispozitia nr. 6 din 26.02.2021:
Dispozitia nr. 14 din 31.03.2021: Dispozitia nr. 18 din 28.04.2021: Dispozitia nr. 25 din
31.05.2021; Dispozitia nr. 26 din 30.06.2021: Dispozitia nr. 9 din 15.07.2021: Dispozitia
nr. 28 din 28.07.2021.

In temeiul art. 9 alin. (3) din Codul administrativ prin sesizare se informeaza
autoritatea publicd cu privire la o problema de interes personal sau public.

Astlel, din sesizarea care a stat la baza initierii controluluj privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, se desprinde ci dna Alexandra Topal, primar
al com. Baius, r-I Leova, fiind in exercitarea atributiilor sale functionale, avand interes
personal ce rezulta din relatiile sale cu persoana apropiatd — cumnata, —
care activeazd in functia de director/sef a Caminului cultural din subordinea primdriei com.
Béius, a emis si continud sa emita acte administrative in privinta acesteia. admitand astfel
o incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese.

Relevand  cadrul nornativ in vigoare, se invedercaza ci potrivit pct. 2 al
Regulamentului - tip de activitate a Casei de Cultura, aprobat prin Ordinul Ministrului
Culturii si Turismului nr. 121 din 13.04.2006, Casa de Cultura, Palatul de Cultura, Caminul
de Cultura, Centrul de Cultura st Tineret (in continuare — Casa de Culturd) este institutia
publicd care are drept scop prioritar organizarca vietii culturale a unei localitati
(comunitagi, organizaii, intreprinderi, institutii), protejarea si valorificarca patrimoniului
cultural mobil si imobil, depistarea $i promovarea tinerelor talente, prestarea serviciilor
culturale. Casa de Culturd se subordonezi directiei/sectiei cultura in domeniile politici
culturale i metodologic si fondatorului - in domeniile organizarea activitaii, intrefinerea
st asigurarca [inanciard a nstitutiei.
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Concomitent, potrivit pet. lal aceluiasi regulament ,lbndatqrkcst’c,__ad__lnninislralia
publicd locald sau centrala, organizatia, instituia, intreprinderca care decide asupra
constituirii sau lichidarii Casei de Cultura.

In sensul pct. 12 din regulamentul mentionat, Casa de Cultura se constituie si se
lichideaza prin decizia fondatorului, dupa coordonare in scris cu Ministerul Culturii si
Turismului. Suplimentar, pct. 15 statucazd cd Casa de Cultura este condusi de director,
angajat in functic de citre directia/sectia raionald/municipald culturd (in cazul Casei
Raionale de Culturd/Palatului Municipal de Culturd) sau de _catre fondator, dupa
coordonare in seris cu directia/sectia culturd din raza unitdfii administrativ-teritoriale, unde
isi desfasoard activitatea Casa de Cultura.

Potrivit pet. 3.6 din fisa postului a dnei — in functia de Director
Casa de Cultura (sef Camin de Culturd) in cadrul Primariei com. Batus, r-1 LL.cova, una din
atributiile de serviciu ale acesteia consta in coordonarea cu fondatorul (primaria locald) si
Sectia raionala Cultura angajarea personalului institutiei. Conform pct. 5.1 din aceeasi fisa
de post in exercitarea atributiile de serviciu Directorul Casei de Cultura (sef Camin de
Culturd) se supune si coopereaza cu Primaria localitatii |[...].

In altd ordine. in sensul art.2 alin. (1) al Legii nr. 768 din 02.02.2000 privind
statutul alesului local. notiunea de ales local vizeazi consilierii consiliilor satesti
(comunale), ordsenesti (municipale), raionale si consiliului municipal Chisinau, deputatii
in Adunarca Populara a Gagauziel, primarii si viceprimarii, presedintii si vicepresedinii
raioanclor. Astfel. potrivit art. 10 alin. (1) al legii mentionate, primarul este dator si fie
demn de increderca alegatorilor, sa contribuje prin exemplu personal la consolidarca
autoritatii administratici publice locale pe care o reprezintd, onorarca obligatiilor civice.
asigurarca ordinii publice si la respectarca legislatiei.

In temeiul prevederilor art. 32 alin. (1) al Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind
administratia publica locald, in exercitarca atributiilor sale, primarul emite dispozitii cu
caracter normativ i individual. Subsecvent, prin prisma art. 29 alin. (1) lit. ¢) al legii
precitate, in teritoriul administrat primarul _numeste, stabileste atributiile si inceteazi
raporturile de serviciu sau de munci cu sclii de subdiviziuni, de servicii, de intreprinderi
municipale din subordinea autoritafii administratici publice locale respective, personalul
primariei, conduce si controleazi activitatea acestora, contribuie la formarea si reciclarea
profesionali.

Conform art. 2 alin. (2) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica. functia de demnitate publica este o functic publica ce se
ocupa prin mandat obtinut direct. in urma alegerilor, sau indirect. prin numire in conditiile
legii. Astfel. functia de primar reprezintd o functie de demnitate publica, in sensul
prevederilor legale mentionate, fiind regasita in anexa legii precitate. In context, potrivit
art. 11 alin. (2) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica demnitarul este obligat sa respecte intocmai regimul juridic al
conflictului de interese.

In temeiul art. 2 din [.egea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflict de interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii are un interes
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personal ce influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartialda si obiectiva a
obligatiilor si responsabilitatilor ce i revin potrivit legi. Interesul personal este orice
interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce rezultd din activititile sale in
calitate de persoand privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice
st alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu
orgahizagii nccomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale.
Persoand apropiatd este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflata la intretinerea subiectului declardrii. de asemenea persoana inruditd prin
sange sau prin adoptic cu subiectul declaririi (parinte, frate/sord. bunic/bunica.
nepot/nepoata. unchi/matusd) si persoana inrudita prin afinitatc cu subiectul declararii
(cumnat/cumnata, socru/soacra, ginere/nora).

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, conflictul de interese real apare 1n cazul in care subiectul declardrii
este chemat sa rezolve o cerere/un demers. sd_emitd un act administrativ, si incheie direct
sau prin intermediul unei persoane terte un act Juridic, sa ia o decizie sau si participe la
luarca unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoanc ce 11 sunt
apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care
influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

In baza art. 12 alin, (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, in cazul aparitici unui conflict de interese real, subicctul declararii
cste obligat sa informeze seful ierarhic sau organul icrarhic superior imediat, dar nu mai
tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla si si nu
rezolve cererea/demersul, sa nu emitd actul administrativ, s nu incheie. direct sau prin
intermediul unei persoane terte, actul Juridic, s@ nu ia sau sd nu participe la luarea deciziei
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pani la solutionarca
conflictului de interese.

Totodata. potrivit art.12 alin. (5) din Legea nr.133/2016 privind declararca averij
st intereselor personale, | nformarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face
pana la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directa
sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau
luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa conting date despre natura
conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazi sau poate influenta
indeplinirea impartiala si obiectiva a mandatului. a functici publice sau de demnitate
publica.

Astlel, potrivit art.12 alin. (7) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, [...] primarii, sunt obligati sa informeze Autoritatea Nationala de
Integritate imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice situatic
de conflict de interese real in care se afla, in modul stabilit la alin.(5). |

In contextul dispozitiilor art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind
declararca averii si a intereselor personale, conflictul de interese consumat reprezinta fapta
subicctului_declardrii de rezolvare a unci cereri/unui demers, de emitere a unui act
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administrativ, de incheiere directa sau prin intermediul unei persoane terte a unui act
Juridic, de luare sau de participare la luarca unei _dgcizii,in_,gxcrcjtarca,mandatuj_yiﬁ, a functici
publice sau de demnitate publicd cu incalearea prevederilor alin. (4) si (7).

Revenind la speta supusd examindrii, se releva ¢a in vederea asigurdrii respectirii
dreptului la aparare, prin scrisoarca nr. 04-29/4067 din 28.07.2021 (receptionata la
10.08.2021 conform avizului nr. DS8002069486AS) dnei Alexandra Topal i-a fost
solicitata prezentarea punctului de vedere asupra obiectului controlului.

Astlel. prin scrisorile nr. 143-02/1-24 din 10 august 2021 sinr. 146-02/1-24 din 23
august 2021, furnizate inclusiv ca raspuns la solicitarea nr. 04-29/4067 din 28.07.2021 de
prezentare a punctului de vedere, dna Alexandra Topal mentioneazd ca Caminul cultural
se afld in subordinea Primériei com. Baius, insa activitatea acestuia este coordonatd de
Directia Culturd, Turism. Tineret si Sport din cadrul Consiliului raional Leova.

Totodata, indica faptul ¢a in perioada de activitate a primarului com. Baius, r-I
L.cova, din noiembric 2019 pana in prezent, in privinta angajatei — in
temetul cererilor personale ale acesteia care au fost coordonate telefonic cu specialistul
principal responsabil de exercitarea atributiilor sefului Directici Cultura, Turism, Tineret
si Sport din cadrul Consiliului raional I.eova. dna — au fost emise dispozitiile
nr. 5 din 11.05.2020. nr. 21 din 07.12.2020 sinr. 9.din 15.07.2021 cu privire la acordarea
concediului anual de odihna. La fel, a mentionat ca in perioada respectivi angajata -
- a beneficiat doar de sporul lunar pentru performantd conform art. 16 din [Legea
nr. 270/2018 si al Regulamentului privind modul de stabilire a sporului pentru performanta,
de premii individuale st alte stimulari nu a beneficiat. Concomitent, a specificat ¢d statele
de personal din institutiile subordonate Primariei com. Baius nu au suportat modificari in
perioada de activitate a dnei Alexandra Topal in calitate de primar. In altd ordine, a fost
indicat ¢a Priméria com. Baius nu dispunc de un statut juridic aparte pentru Ciminul
cultural.

De mentionat, ¢a analiza raspunsurilor prezentate de primarul com. Baius, r-1
Leova, dna Alexandra Topal, inclusiv ca raspuns la solicitareca nr. 04-29/4067 din
28.07.2021 de prezentare a punctului de vedere. nu a permis evidentierea cu claritate a unor
argumente pertinente si concludente circumstantelor cazului examinat. Or, din informatiile
furnizate precum si cadrul legal ce reglementeazd activitatea Casei de cultura a fost
desprins ca Caminul cultural Baius se afla in subordinca Primarici com. Baius iar primarul
com. Béius a emis mai multe dispozitii in privinta sefului Caminul cultural Baius, dna
—, cumnata.

Prin urmare, s¢ determind ca dna Alexandra Topal in perioada exercitirii
mandatului de primar al com. Baius. r-1 Leova, s-a aflat in situatii de conflict de intercs
real, in cazul in care a fost chematd si ia decizii si sd emitd/semneze cele 26 de acte
administrative in privinta persoanci apropiate.

Astlel, In rezultatul examinarii materialelor acumulate in cadrul dosarului de
control coroborate cu prevederile cadrului normativ incident spetei, prin prisma
principiului pertinentei, concludentei, utilitatii si veridicitatii, inspectorul de integritate
conchide asupra incalcarii de citre dna Alexandra Topal, in exercitarea mandatului de
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primar al com. Biius. r-I Leova, a regimului juridic al conflictelor de interese. manifestat

prin:

- nedeclararea in modul stabilit a conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12
alin. (4) lit. (a) - (b), art. 12 alin. (5) st alin.(7) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale;

- nesolutionarea conflictelor de interese reale, in conformitate cu art. 14 alin. (2) -
(4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale:

- admiterea conflictelor de interese consumate in cazul emiterii actelor
administrative in care are interes personal rezultat din relatiile sale cu persoana
apropiata — cumnata, _ influentand astfel exercitarea impartiala Si
obicctivd a atributiilor de serviciu, dupa cum urmeaza:

Dispozitia nr. 41 din 02.12.2019 cu privire la stabilirca sporului pentru performanta,

cuanexa, prin care se confirma ¢ in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin

actul administrativ emis a stabilit dnei — sel’ Camin cultural Baius, r-1

Leova, calificativul final si sporul aferent functiei pentru luna noiembrie 2019;

Dispozitia nr. 47 din 26.12.2019 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta,

cu anexd, prin care se confirmi ca in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin

actul administrativ emis a stabilit dnei — sef Camin cultural Baius, r-I

Leova, calificativul final si sporul aferent functici pentru luna decembric 2019;

Dispozitia nr. 2 din 03.02.2020 cu privire la stabilirca sporului pentru performanta, cu

anexa, prin care se confirma ca in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin

actul administrativ emis a stabilit dnei _ sel’ Cémin cultural Baius, r-|

L.eova, calificativul final si sporul aferent functici pentru luna ianuarie 2020);

IFisa postului a dnei _ in functia de Director Casa de Cultura (sef Camin

de Culturd) in cadrul Primarici com. Baius, r-1 [.cova, aprobata de primarul com. Baius,

r-1 L.cova Alexandra Topal. la 11.02.2020:

Dispozitia nr. 4 din 28.02.2020 cu privire la stabilirea sporului pentru performantd, cu

anexa, prin care se confirma ca in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin

actul administrativ emis a stabilit dnei _ sel’ Camin cultural Baius, r-|

Leova, calificativul final si sporul aferent functiei pentru luna februarie 2020:

Dispozitia nr. 08 din 27.03.2020 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta,

Cu anexa, prin care se confirma ca in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin

actul administrativ emis a stabilit dnei _ sel’ Camin cultural Baius, r-

Leova, calificativul final si sporul aferent [unctiei pentru luna martie 2020:

Dispozitia nr.5 din 11.05.2020 cu privire la acordarea concediului anual de odihna,

prin care se confirmi ci in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin actul

administrativ emis a acordat concediu anual de odihna dnei _ sef

Camin cultural Baius. r-1 L.eova, pentru anul 2019:

Dispozitia nr.15 din 29.05.2020 cu privire la stabilirea sporului pentru performantd, cu

anexd. prin care se confirma ca in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin

actul administrativ emis a stabilit dnei , sef’ Camin cultural Baius, r-|

Leova, calificativul final si sporul aferent functiei pentru luna mai 2020:
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9. Dispozitia nr. 22 din 30.06.2020 cu privire la stabilirca sporului pentru performanta,
cu anexd, prin care se confirmi ¢i in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin
actul administrativ emis a stabilit dnei _ sef Camin cultural Baius, r-1
Leova, calificativul final si sporul aferent functiei pentru luna iunie 2020,

10. Dispozitia nr. 26 din 30.07.2020 cu privire la stabilirca sporului pentru performanta.
cu anexa. prin care se confirmai ca in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin
actul administrativ emis a stabilit dnei _ sef Camin cultural Baius, r-I
Leova, calificativul final si sporul aferent functiei pentru luna iulie 2020;

11. Dispozitia nr. 27 din 01.09.2020 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta,
cu anexa, prin care se confirmai ca in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal. prin
actul administrativ emis a stabilit dnei _ sel’ Camin cultural Baius, r-|
Lcova, calificativul final si sporul aferent functici pentru luna august 2020
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Dispozitia nr. 34 din 30.09.2020 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta,
cu anexa, prin care se confirma ca in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin
actul administrativ emis a stabilit dnei _ sel’ Cadmin cultural Baius, r-I
L.eova, calificativul final si sporul aferent functici pentru luna septembrie 2020:

13. Dispozitia nr. 39 din 30.10.2020 cu privire la stabilirca sporului pentru performanta,
cu anexd, prin care se confirmi ci in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin
actul administrativ emis a stabilit dnei _ sef Camin cultural Baius, r-|
Leova, calificativul final si sporul aferent functiei pentru luna octombric 2020:
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Dispozitia nr. 45 din 01.12.2020 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta,
cu anexa. prin care se confirma ca in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin
actul administrativ emis a stabilit dnei _ sef Camin cultural Baius, r-1
Leova, calificativul final si sporul aferent functiei pentru luna noiembrie 2020:

15. Dispozitia nr. 46 din 03.12.2020 cu privire la acordarea premiului anual personalului
din unitatile bugetare, prin care se confirma ci in calitatea sa de primar, dna Alexandra
Topal, prin actul administrativ emis a acordat dnei _ sef” Camin
cultural Baius. r-1 [.eova, premiu anual pentru rezultatele activitatii in anul 2019:

16. Dispozitia nr.21 din 07.12.2020 cu privire la acordarea concediului anual de odihni.
prin care se confirma c¢a in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin actul
administrativ emis a acordat concediu anual de odihni dnei — sef
Cémin cultural Baius, r-1 Leova, pentru anul 2020;

17. Dispozitia nr. 1 din 05.01.2021 cu privire la stabilirea sporului pentru performantd, cu
anexd, prin care se confirma ca in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin
actul administrativ emis a stabilit dnej _ sel Camin cultural Baius, r-|
Leova, calificativul final si sporul aferent functici pentru luna decembrie 2020:

18. Dispozitia nr. 14 din 31.01.2021 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta,
Cu anexa, prin care se confirma ca in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin
actul administrativ emis a stabilit dnei — sef Camin cultural Baius, r-|
[.cova, calificativul final si sporul aferent functiei pentru luna ianuarie 202 l;

19. Dispozitia nr. 3 din 01.02.2021 cu privire la stabilirea sporului pentru performantd, cu
anexa, prin care se confirma ca in calitatea sa de primar. dna Alexandra Topal. prin
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actul administrativ emis a stabilit dnei 8 3 . sef Cémin cultural Baius, r-|
Leova, calificativul final si sporul aferent functici pentru luna ianuarie 2021:

20. Dispozitia nr. 6 din 26.02.2021 cu privire la stabilirea sporului pentru performantd. cu

anexa. prin care se confirma ca in calitatea sa de primar. dna Alexandra Topal, prin
actul administrativ emis a stabilit dnei _ sel’ Camin cultural Baius, r-I
Leova, calificativul final si sporul aferent functici pentru luna februarie 2021:

21. Dispozitia nr. 14 din 31.03.2021 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta,
cu anexd, prin care se confirma ca in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal. prin
actul administrativ emis a stabilit dnef _ sel’ Camin cultural Baius, r-1
Leova, calificativul final si sporul aferent functiei pentru luna martic 2021

22. Dispozitia nr. 18 din 28.04.2021 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta,
Cu anexa, prin care se confirma ca in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin
actul administrativ emis a stabilit dnei _ sel Camin cultural Baius, r-|
Leova, calificativul final si sporul aferent functiei pentru luna aprilie 2021

23. Dispozitia nr. 25 din 31.05.2021 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta,
cu anexa, prin care se confirma ca in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin
actul administrativ emis a stabilit dnei _ sel’ Camin cultural Baius, r-1
Leova, calificativul final si sporul aferent lunctiei pentru luna mai 2021: ‘

24. Dispozitia nr. 26 din 30.06.2021 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta,
cu anexa, prin care se confirma ca in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin
actul administrativ emis a stabilit dnei _ sel Camin cultural Baius, r-|
Leova, calificativul final si sporul aferent functici pentru luna iunie 2021:

25. Dispozitia nr. 9 din 15.07.2021 cu privire la acordarea concediului anual de odihn, prin
carc sc confirmd ca in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin actul
administrativ emis a acordat concediu anual de odihna dnei — sef
Camin cultural Baius, r-1 Leova pentru anul 2021;
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Dispozitia nr. 28 din 28.07.2021 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta,
Cu anexd, prin care se confirma ci in calitatea sa de primar, dna Alexandra Topal, prin
actul administrativ emis a stabilit dnej _ sef’ Camin cultural Baius, r-I
Leova, calificativul final si sporul aferent functiei pentru luna iulie 2021,

In contextul celor  determinate, inspccldrul de integritate subliniaza, ca in
conformitate cu art. 12 alin. (7) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale. dna Alexandra Topal. exercitand mandatul de primar al com. Baius,
r-I Leova, a avut obligatia sa informeze Autoritatea Nationala de Integritate imediat. dar
nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii. despre situatia de conflict de interese real in
care sc afla, sa nu solutioneze cererca/demersul, sd nu emita actul administrativ, si nu
incheie, direct sau prin intermediul unei persoanc terte actul juridic, sa nu participe la luarea
deciziei sau sd nu ia decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica. pand la solutionarea conflictului de interese, informand toate partile vizate de
decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de
luare a deciziilor, in scopul neadmiterii situatiilor de conflicte de interese consumate.
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Subscevent, art. 14 alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararca averii si
interesclor personale. statucaza expres i conflictul de interese real se solutioneaza de catre
subiectul declararii, conducatorul organizatiei publice, Autoritatea Nationala de Integritate
sau Consiliul de Integritate, dupa caz. Pana la solutionarea conflictului de interese real,
subiectului declardrii, la caz - primarului com. Béius r-1 Leova dna Alexandra Topal, i este
interzisd intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza data, cu exceptia abtinerii, in baza art. 14
alin. (3) al accleiasi legi.

Mai mult, potrivit art. 14 alin. (4) din legea precitatd, subiectul declaririi. in persoana
primarului com. Baius r-I Leova dna Alexandra Topal. poate solutiona conflictul de
interese real in care se afla prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului. de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului Juridic, de la participarea
la Tuarca unei decizii sau luarea deciziei/votare, informand toate partile vizate de decizia
respectivé in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a
deciziilor.

De mentionat. c¢d potrivit informatici continute in sistemul de management _,Ii-
Management™ al Autoritatii Nationale de Integritate, precum si a informatiei continute in
Registrul declaratiilor privind conflictele de interese al Autoritatii Nationale de Integritate,
nu au fost identificate inscrisuri despre careva declaratii adresate Autoritatii Nationale de
[ntegritate de catre primarul com. Baius r-I Leova, dna Alexandra Topal, prin care aceasta
ar fi solicitat solutionarea ciirorva conflicte de interese reale in care s-a aflat, pana la
cmiterea actelor administrative in privinta persoanei apropiate — cumnata., -
R

Prin urmare sc atestd ca primarul com., Baius r-1 [.eova, dna Alexandra Topal, nu a
informat/nu a declarat si respectiv nu a solutionat conflictele de interese reale in care se
afla.

In ordinea celor reflectate, se constata cu certitudine incalearea de catre primarul com.
Baius r-1 Leova. dna Alexandra Topal, a prevederilor art. 14 alin. (3) si (4) din Legea nr.
133/2016. manfiestata prin ncsolu{i(mar_ca_c,onﬂiclclor,dc_,inlcr,cs,c,apﬁrulc in perioada
exercitarii mandatului de primar, noiembrie 2019 - julie 2021 si neabtinerca de la luarea
deciziilor si emiterca a,ct,,c,l.gl.:_.,a,dm_i.,n_is,u‘a,ti_y;@-,,in,_pz,iy.i_ﬂi.cl,p@r,.sQan_c_i,ﬁp_rgpi_azg,_»:;;_,-
_149141111121151-_

La fel, reiterand circumstantele descrise supra coroborate cu normele legale indicate,
s¢ constata indubitabil admiterea de catre primarul com. Béius r-1 Leova, dna Alexandra
Topal, a conflictelor de interese consumate, prin prisma dispozitiilor art. 12 alin. (10) al
[.egii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, materializatd prin
luarca deciziilor si emiterea a 26 acte administrative in _privinta_persoanci apropiate —

—? cumnatd, fard a declara i solutiona conflictele de interese aparute in
perioada noiembrie 2019 - julie 2021, in termenul si in modul stabilit de cadrul legal in
domeniu.

Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din [.egea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care
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stabileste ¢a persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de
interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul
unei persoane terfe un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei
decizii cu Incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Potrivit art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, lapta subicctului declararii in privinta caruia s-a constatat ¢ acesta
a solutionat o cererc/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat direct
sau prin intermediul unei persoanc terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la
luarea unei decizii cu incilcarca dispozitiilor_legale privind conflictul de interese,
constituic temei pentru raspunderea contraventionald sau penala si pentru revocarea,
destituirea sau, dupa caz, incetarea mandatului. a raporturilor de munca ori de serviciu ale
subiectului in cauza.

Conform art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie potrivit
prevederilor alin.(3) (5) este decazut din dreptul de a mai exercita o functic publica sau o
functie de demnitate publica, cu cxeeptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani de la
data eliberarii sau destituirii din functia publica ori de demnitate publica respectiva sau din
data incetarii de drept a mandatului sau. Daci persoana a ocupat o functie eligibild, ca nu
mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.

In aceeasi ordine. inspectorul de integritate mentioncaza ca potrivit prevederilor art,
5alin. (4) lit. a') din Legea nr. 768/200 cu privire la statutul alesului local si art. 28 alin.
(2) lit. d") din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala. mandatul de primar
inceteazd inainte de termen in caz de stabilire, prin actul de constatare rdmas definitiv, a
emiterii/adoptarii de catre acesta a unui act_administrativ. incheierii directe sau prin
intermediul unei persoane terte a unuj act juridic, luarii sau participarii la luarea unei decizii
fard solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatici
privind reglementarea conflictului de interese.

Suplimentar. in conformitate cu art. 22 alin. (1) lit. (b) din Legea nr. 199/2010 cu
privire la statutul persoanclor cu functii de demnitate publicd, exercitarea mandatului
inceteaza in caz de stabilire, prin actul de constatare rimas definitiv, a incheierii directe
sau prin intermediul unci persoanc terte a unuj act Juridic. ludrii sau participarii la luarca
unei decizii fard solutionarca conflictului de interese real in conformitate cu prevederile
legislatici privind reglementarca conflictului de interese.

Dispozitiile art. 39 alin. (2) din Legeanr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate statucazd, ca din momentul in care actul de constatare a incalcarii regimului
Juridic al conflictului de interese ramane definitiv. este sesizald autoritatea responsabila de
numirea in functie a subicctului declardrii in vederea declansarii procedurii disciplinare
sau, dupa caz, in vederca incetarii mandatului [...] persoanei care a emis/adoptat actul
administrativ sau a incheiat, direct ori prin persoane terte, actul juridic, sau a luat ori a
participat la luarea unci decizii cu incilearca dispozitiilor legale privind conflictul de

Interese.
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Potrivit art. 23 alin. (8) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, Autoritatea Nationala de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Concluzionand cele constatate, in conformitate cu prevederile art. art. 19, 35-38 alin.
(1) lit. a) si 39 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate cat
siart. 23 alin. (4), (6) si (8) din [L.egeanr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale. inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dna
Alexandra Topal., in exercitarca mandatului de primar al com. Baius, r-I Leova, manifestat
prin: ,

- nedeclararea in termenul legal a conflictelor de interese. conform art. 12 alin. (4)
lit. (a) - (b) si art. 12 alin. (5) alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii sia
intereselor personale;

- nesolutionarea conflictelor de interese reale, conform art. 14 alin. (2) - (4) din
Legeanr. 133/2016 privind declararca averii si a intereselor personale:

- emiterea actelor administrative in care are interes personal rezultat din relatiile

sale cu persoana apropiatd — cumnata, |REESETS . reflectate in partea descriptiva a
prezentului act de constatare, fapt prin care a admis consumarea conflictelor de interese. in
sensul art. 12 alin. (10) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale.

2. Din momentul in carc actul de constatare va rimane definitiv, se sesizeaza
autoritatea competentd in vederea incetdrii mandatului de primar al com. Baius, r-1 Leova,
exercitat de catre dna Alexandra Topal.

3. Se decade, dna Alexandra Topal, din dreptul de a exercita functii publice st functii
de demnitate publica, inclusiv functia de primar, pe o perioada de 3 ani, din data incetirii
mandatului, cu efectuarea mentiunilor in Registrul de stat al persoanelor care au interdictic
de a ocupa o functic publica sau de demnitate publica.

4. Sc aduce la cunostinta dnei Alexandra Topal actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-l contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta
specializata in materie de contencios administrativ: Judecitoria Chisindu sediul Riscani,
situatd in mun. Chisindu, str. Kiev, nr. 3 |

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Tatiana PLESCA
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