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ACT DE CONSTATARE
nr. 324/16

mun. Chisinau 05.10.2021

Ciubotaru Cristina, inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al
Autoritatii Nationale de Integritate, examinind materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Dolghii Vasile,
primar al comunei Micauti, r-ul Straseni. in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritaie. a intocmit prezentul act de constatare. prin care,

A CONSTATAT:

La 30.11.2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate. inspectorului de integritate, Ciubotaru
Cristina, i-a fost distribuita electronic aleatoriu prin intermediul sistemului informational e-
Integritate sesizarea nr. 9234 din 26.11.2020 care a stat la baza formarii dosarului de control

nr, 20200216121 in i)ri\/inya dlui Dolghii Vasile, —, domiciliat in s.

Potrivit sesizarii si materialelor anexate, dl Dolghii Vasile, primar al comunei
Micauti, r-ul Strageni, fiind persoana de demnitate publicd ar fi admis conflict de interese
consumat in cazul semndrii acului adminsitrativ in privinta persoanei apropiate (fratele) care
activeazd in calitate de director al Casei de culturd din c. Micauti, r-ul Straseni. Petitionarul
si-a sustinut reclamatiile cu anexarea Dispozitiei nr. 44-p din 30.08.2019 a listei nominale
privind platile sporului pentru performanta a personalului de deservire tehnica auxiliar s
municitorese din cadrul APL si institutiilor din subordine din luna august 2019, de unde
rezultd ca — beneficiaza de sporuri salariale semnate de fratele acestuia.
primarul comunei Micauti dI Dolghii Vasile.

Conform cerintelor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate si art. 75, alin. (1) din Codul Administrativ al Republicii Moldova,
inspectorul de integritate. in termen de 15 zile de la data repartizarii sesizarilor. a efectuat
verificarea prealabild a sesizarii, intru stabilirea respectdrii conditiilor de formd si continut a
sesizdrii si existenta banuiclii rezonabile privind incalcarea regimului juridic al conflictelor
de interese.

La etapa verificarii prealabile, informatia publica pe pagina oficiald a Comisiei
Electorale Centrale atesta ca dl Dolghii Vasile a fost ales primar al comunei Micauti, r-ul
Straseni in urma Alegerilor locale generale din 2019,

L.uind act de de aspectele semnalate de petent, de calitatea de subiect al declararii si
de obligatia acestuia de a respecta regimul juridic al conflictelor de interese. inspectorul de
integritate a stabilit prezenta banuielii rezonabile de incalcarca a regimului juridic al
conflictelor de interese de catre primarul comunei Micauti, r-ul Straseni. exprimata prin
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luarca deciziel si semnarea de actului administrativ in situatic de conflict de interese in
privinta persoanei apropiate (fratele).

Urmare procedurii de verificare prealabild a sesizarii, in temeiul art. 19, lit. b), art.
28, alin. (1), art. 31 siart. 37, alin. (2) din Legea 132/2016 cuprivire la Autoritatea Nationalc
de Integitate. a fost intoemit procesul-verbal nr. 701/16 din 14.12.2020 prin care s-a dispus
initierea controlului privind eventuala incilcare a regimului juridic al conflictelor de interese
de catre dl Dolghii Vasile. primar al comunei Micduti. r-ul Straseni.

Prin serisoarea nr. 04-16/6169 din 14.12.2020, care conform avizului de receptie nr,
DS8000538002AS a fost receptionata la 17.12.2020. dI Dolghii Vasile a fost informat despre
initicrea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
mterese si despre drepturile previzute la art. 33 din Legea nr. 1322016 cu privire la
Auloritatea Nationald de Integritate.

La data de 28.12.2020, dI Dolghii Vasile a beneficat de drepturile sale prevazute la
art. 33 din Legea nr. 132/ 2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate si a facut
cunostinta cu materialele dosarului.

In ordinea art. 85. alin. (3) st art. 87, alin. (1) din Codul Administrativ al Republicii
Moldova. autoritatea publica trebuie sa stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului
care lace obiectul procedurii, fara a se limita la dovezile si afirmatiile praticipantilor,

-conducindu-se de probele pe care le considera necesare. conform dreptului discretionar,
pentru investigarea starii de fapt.

Astfel, sub aspect procedural, temeiul art. 20, alin. (D). art. 32 alin. (3)- (5) si art. 37
alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, pentru
realizarea atributiilor de control si in vederea acumularii materialului relevant, au fost
solicitate informatii si documente de la entitdti publice si private inregistrate pe teritoriul
Republicii Moldova. precum si accesate registre informationale de stat, anexate la dosarul
de control. Totodatd, pentru realizarea controlului a fost consultat cadrul legal general si
special aplicabil statutului functiei si perioadei supuse controlului.

Materialele Comisiei Electorale Centrale denota ci dl Dolghii Vasile detine mandatul
de Primar al comunei Micauti, r-ul Straseni, incepind cu anul 2015 si pina in prezent. In
urma Alegerilor locale generale din 14.06.2015 si a celor din 20.10.2019, prin hotaririle
Judecatoriei Straseni din 03.07.2015 (dosarul nr. 3144. 3-145/2015) si din 07.11.2019
(dosarul nr. 3-180/2019), dlui Dolghii Vasile i-au fost validate mandatele de primar,

Prin urmare, dl Dolghii Vasile detine calitatea de subicct conform art. 3, alin. (1), lit.
a)din Legeanr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, fiind persoana
cu functic de demnitate publica carei se aplica prevederile Legii nr. 199/2010 cu privire la
statutul persoanclor cu funclii de demnitate publica, ale Legii nr. 436/2006 privind
administrafia publicd locald si ale Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local,

Pornind de la prevederile art. 11 ale Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si
a intereselor personale, in indeplinirea atributiilor de serviciu. subicctul declariri; Dolghii
Vasile a avut obligatia sa respecte principiile generale de evitare a conflictelor de interese:
de a servi interesul public cu impartialitate si obiectivitate. de a asigura transparenia si
controlul public al activititii, de a manifesta responsabilitate individuald si exemplul
personal. de a lua decizii conducindu-se de legislatia corespunzatoare si de politica statului
in domeniul respectiv, tinind cont de interesul public si renuntind la interesele personale.

Totodata, in virtutea statutului de persoand cu functie de demnitate publica, primarul
Dolghii Vasile a avut obligatia si respecte intocmai regimul juridic al conflictelor de
interese, cerintd imperativa previzutd la art. 11. alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale.

in corespundere cu prevederile art. 2 din Legea nr. 133/2016 cu privire la declararea
averii si a intereselor personale, prezintd urmitoarele notiuni pertinente cazului:
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conflict de interese — situafia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectiva a obligatiilor si
responsabilitafilor ce i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declaririi ce
rezultd din activitaile sale in calitate de persoani privatd, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si
cu organizatiile internationale;

persoand _apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului
declardrii, persoana aflata la intretinerea subicctului declardrii, de asemenea persoana
inruditd prin singe sau prin adoptie cu subiectului declaririi (parinte, frate/sord,
bunic/bunica, nepot/nepoati, unchi/métus) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul
declardrii (cumnat/cumnata, socru/soacra., ginere/nora).
Din materialele prezentate de Agentia Servicii Publice rezulti cd,

hotrivit

, este ruda de gradul 11 pe linie

colaterala (frate).

Urmind consecutivitatea logici a expunerii, in baza materialelor acumulate la dosarul
de control, se atesta ca ﬁ (frate) intruneste calitatea de persoana apropiati care
determind interesul personal al dlui Dolghii Vasile.

Din materialele prezentate de Primaria comunei Micauti, r-ul Straseni, rezultd ¢a in
perioada 2018-2020, primarul comunei Micduti, r-ul Stridseni a emis urmitoarcle acte
administrative in privinta persoanei apropiate , care a activat in calitate de
director interimar al Casei de culturd ¢. Micauti, r-ul Straseni:

1. Dispozitia nr. 12-P din 21.03.2019 cu privire la acordarea concediului de odihna;
2. Dispozitia nr. 17-p din 02.05.2019 cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta personalului de deservire tehnica auxiliar si municitoresc din cadrul

APL si institutiilor din subordine:

Dispozitia nr. 21-p din 03.06.2019 cu privire la stabilirea sporului pentru

performanta personalului de deservire tehnica auxiliar sl municitoresc din cadrul

APL si institutiilor din subordine;

4. Dispozitia nr. 44-p din 30.08.2019 cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta personalului de deservire tehnica auxiliar sl municitoresc din cadrul
APL si institutiilor din subordine;

5. Dispozitia nr. 56-p din 29.11.2019 cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta personalului de deservire tehnica auxiliar si municitoresc din cadrul
APL si institutiilor din subordine;

6. Dispozitia nr. 61-P din 31.12.2019 cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta personalului de deservire tehnica auxiliar sl municitoresc din cadrul
APL si institutiilor din subordine;

7. Dispozitia nr. 01-P din 31.01.2020 cu privire la modificarea valorii de referinta.
Clasei de salarizare, treptei de salarizare;

8. Dispozitia nr. 03-P din 31.01.2020 cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta personalului de deservire tehnica auxiliar sl municitoresc din cadrul
APL si institutiilor din subordine:

9. Dispozitia nr. 04-P din 10.02.2020 cu privire la acordarea concediului de odihna;

10. Dispozitia nr. 20-p din 30.06.2020 cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta personalului de deservire tehnica auxiliar si municitoresc din cadrul
APL si institutiilor din subordine:

1. Dispozitia nr. 40-P din 01.12.2020 cu privire la acordarea premiului anual
personalului din unitatile bugetare.
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Potrivit art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declaririi
este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emita un act administrativ, si incheie direct
sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, s ia o decizie sau sa participe la
luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazi persoane ce 1i sint
apropiate, persoancle fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care
influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

in conditiile art. 12, alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, dl Dolghii Vasile a avut obligatia sa informeze Autoritatea Nationala
de Integritate, despre conflictele de interese in care se afld, imediat, dar nu mai Grziu de 3
zile de la data constatérii, in baza unei declaratii scrise in care sa contind date despre natura
conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta
exercitarea impartiala si obiectiva a functiei.

lar conform cerintelor art. 14, alin. (2)-(4) din Legeanr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, dl Dolghii Vasile a avut obligatia de a solutiona conflictele
de interese prin abtinere de la rezolvarea cererii/demersului. de la emiterca/adoptarea actului
administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarca la luarea unei decizii sau
luarca deciziei/votare, informind toate partile vizate de decizia respectivd in privinta
masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor, in scopul
ncadmiterii conflictelor de interese consumate.

Conform informatiilor din Registrul declaratiilor cu privire la conflictele de interese
tinut de Autoritatea Nationala de Integritate, in perioada 12.02.2018-17.12.2020. nu a fost
inregistrat nici o declaratie de conflict de interese din partea dlui Dolghii Vasile, primar al
¢. Micauti, r-ul Straseni.

In aceste circumstante rezulta ¢, contrar normelor sus citate, dl Dolghii Vasile nu a
declarat conflictele de interese in care s-a aflat in perioada martie 2019-decembrie 2020 s
nu s-a abtinut de la luarea decizii si semnarea in privinta fratelui dl _ cele
unsprezece Dispozitii privind acordarea concediului, premiului, modificarea valorii de
referintd si stabilirea sporului pentru performant.

Potrivit art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, conflictul de interese consumat reprezinti fapta subiectului declararii
de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere
directda sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare
la luarca unei decizii in exercitarca mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica
cu incalcarea prevederilor declarare si solutionare a conflictelor de interese.

Din cele mentionate, rezulta admiterea de citre primarul Dolghii Vasile, conflicte de
interese consumate, prin luare decizii si semnare acte administrative in privinta fratelui

, fard a declara si solutiona conflictele aparute in perioada martie 2019-
decembrie 2020, in termenul si modul stabilit de lege.

In ordinea art. 37, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii sia
intereselor personule, are obligatia de a invita persoana supusa controlului sa-si prezinte
punctul de vedere.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

Prin invitatia nr. 04-16/3778 din 14.07.2021, 04-16/4236 din 04.08.2021. 04-16/4709
din 19.08.2021, dlui Dolghii Vasile i-a fost solicitat punctul de vedere si explicatii privind
masurile intreprinse intru respectarea regimului juridic al conflictelor de interese. DI Dolghii
Vasile a prezentat la 08.09.2021, sub nr. de intrare 8264, punctul de vedere si explicatii prin
care invoca urmdtoarele:

WIn fapt, la 26.11.2020 de catre deputatul PSRM _ a fost depusd o

sesizare in adresa ANI cu nr. de inregistrare 9234 in privinfa faptului ca primarul com.
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Micauti Vasile Dolghii ar fi incdlcat legislatia admitind un conflict de interese cu directorul
interimar al Casei de Culturd din s. Micauti care au grad de rudenie, sesizare/denund depus
cu lenta politica si de razbunare. Ca si confirmare a. faptului si doringei de rafuiald politicd
cu adversarii-a urmat publicarea pe refelele de socializare Jacebuc a scrisorii de
coresponden(d intre inspectorul ANI Ciubotaru Cristina Si (se anexeazd),
Siind admis din partea inspectorului incdlcarea prevederilor art. 37. alin. (4) din Legea nr.

32/2016. Respectiv, la data de 14.12.2020 am fost informat si citat totodatd la sediul ANI
prinscrisoarea cu nr. 04-16/6169 pentru a face cunostin(d cu actele si materialele dosarului
inifiat in urma sesisdrii menfionate supra. Ulterior, la 28.11.2020 prezentindu-md la ANI,
mspectorul Ciubotaru Cristina mia pus la dispozitie o mapd/dosar cu niste fotocopii (xerox)
a-unor dsda zise inscrisuri polrivit cdarora a si fost pornit controlulu. La solicitarea mea de a
Jface cunostind cu sesizareasdenuntul in original mia fost refuzal pe motive neclare si fird
explicatii, cu toate cd am mentionat ¢ copiile castor inscrisuri creazd suspiciuni a fi niste

Jalsuri fubricate, ori cu aceasia am fost amenintat in campania prezidenfiald de cdtre seful
Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat ﬁ in cazul in care nu voi
da voturi din localitate pentru liderul PSRM. Ulterior a urmat o serie de scrisori nr. 04-
16/6238 din 18.12.2020; nr. 04-16/888 din 24.02.2021 etc. prin care s-a solicitat APL
Micaui expedierea mai multor acte cum ar fi dispozitii, regulamente, contracte semnate de
primarul Vasile Dolghii in raport cu salariatii. In motivarea activnilor ANI prin intermediul
inspectorului desemnat mentioncazda cd exista banuiald rezonabild privind incdalcarea
regimului juridic al conflicielor de interes prin nedeclararea in termenul si modul stabilit a
conflictelor de interese reale in care mam aflat si nesolutionarea acestora in raport cu fostul
director interimar al Casei de Cultura.
Personal, consider ca actiunile mele nu se incadreazd nicidecum in prevederile
articolelor imputate motiv pentru care argumentez urmditoarele:
- Conform Dispozitiei nr. 04.1-P din 12.02.2018 directorul interimar al Casei de
Culturda a fost numit de catre primarul interimar de atunci — In acesi
context personal nuam incalcat legislatia la acest aspect fupt demonstrate prin

dispozitia nr. 03.1-P din 07.02.2018 prin care atributiile de primar au fost exercitate

de ex secretarul primdriei _ plecatd din serviciu din propria initiativa

in luna martie 2018.
- Fisa postului, cu toate atributiile de funclie la fel au fost intocmite si semnate de

specialistul responsabil de resurse umane al primdrici — secretarul

(se anexeazd).
Respectiv, rasfoind actele anilor 2018 prin arhiva primdriei si examinind Registrul de
eviden{a a documentelor de iesire incepul in anul 2013, am constatal cé fotusi de la data
mumirii-in functie a directorului interimar al Casei de Culture timp de citeva zile
primarul interimar era obligatd sd informeze si s ceard ANI informatia dacd existi sau
nuun conflict de interese in cazul dai, fupt care l-a si Jacut. Drept dovadd serveste
inscrisul din registru pagina 38 din 15.02.2018, unde se regasesste inscrierea cd o astfel
de solicitare a fost expediatc ANI cu numdrul de iesire 30/2 si nu o singurda data. Mai
mult ca atit, in actele care sau pastrat in primdrie ce dateazd cu anul 2018 este si
solicitarea respectiva cdtre ANI unde se cere solutia si examinarea Situatie de cdlre
inspectorii de inlegritate pentru a se expune dacd existd sau nu un conflict de interese.
La fel conform registrului pagina 40, la data de 24 mai 2018 prin scrisoarea cu nr. 1
(e anexeaza) a fost repetal cerulda solutia cazului dat si faptul existenfer sau nu a unui
conflict doar cd, un raspuns asa si nu a mai venit cditre primdrie lucru evident deoarece
primii inspectori de integritate au fost numiti de ANI in functia abia la data de 16 iunie
2018 conform informatici oficiale primite de la ANI prin scrisoarea nr. 04-14/D-706/21
din 24.08.202 1.
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De asemencea este de mentionat si faptul ca nici OT Chisindu al Cancelariei de stat
efectuind controlul de legalitate a acestor acte nu a notifical nici o dispozifie de-a lungul
timpului, motiv suplimentar pentru care primdria a avul toald certitudinea cd nu exisid
nici o incalcare de legislatie. Ori in termen de 30 de zile OT Chisinau este obligatd sd
efectuieze controlul de legalitate a actelor emise de primar iar in cazul depistcrii unor
abateri sa ceard in termen de 60 de zile sa fie ori inldturate neconformitdtile sau
abrogate dispoziiile, deoarece anume oficiile teritoriale au menirea prin specialistii sci
calificali sa nu admiltd situaii de emitere a actelor administrati ve care vin in contradictie
cu normal legald.
~Dispozitia nr. 12-P din 21.03.2019 si nr. 04-P din 10.02.2020 cu privire la acordarea
concediului de odihna salariatului a fost si este un drept fundamental al angajatului
consfin{il de Constitutia tarii si garantal de Codul Muncii, pet. 2 art. 112 si art. 113. Mai
mull ca atit, potrivit acestei dispozitiii persoana directorului interimar nu a fost favorizal
sau stimulal cu careva avantaje, beneficii, concediul fiind atribuit in termenul legal, prin
urmare incalcari de legislatie nu sau admis categoric. lar pet. 2al art. 112 Codul Muncii
spune ca ,,...dreptul la concediul de odihne anual nu poule fi obiectul vireunei cesiuni,
renunicri sau limitcri. "
~loate evaludgrile performanielor pentru acordarea sporului lunar la salariul mizer de
1058 lei care se achita conform legii in aul 2018 pentru funclia de director al Casei de
Culturd nua depasit prevederile leislatie, evaludri care au Jost facute de catre
responsabilul pe resurse umane al primdriel, fapie confirmate deja si anexate la dosar.
lar daca ANI crede ca prin sporul lunar la salariul acordat sirict conform cadrului legal
salariatului care a variat intre 418 si.597 lei a influentat cumva exercitarea impartialda
siobiectivia a mandatului-consider ¢d este o absurditate lotald si o interpretare
subicctiva si impar{iald asupra situatici de fapt si de drep.

La fel esie de menfionat si fuptul ¢d evaluarea salariatului este obligatorie conform
HG nr. 1231 din 12.12.2018, anexa nr. 3 . Regulamentul cadru cu privire la modul de
stabilire a sporului pentru performanta personalului din unitatile bugetare”. Oric pet. (3
al prezentului Regulament mentioneazd cd ... prevederile acestuia se utilizeaza de citre
unitatea bugetard pentru elaborarea actului normativ cu caracter individual ce se
aplica tuturor angajatilor din unitatea bugetard, si nu individual. Tot in acelas context
mentionez cd careva dispozifii de care sd fie vizat doar directorul interimar al Casei de
Culturda mi exista, ori in dispozifiile suspecte pentru ANI anume ca sunt vizati tofi
salariatii unitafii bugetare.
~Referitor la dispozitia nr. 40-P din 01.12.2020 este de menfional faptul cd aceasta a
Jost emisc in conformitate cu prevederile HG nr. 81 172020, art. 21 din legea 270/2018,
unde ... responsabilitatea pentru calculul timpului efectiv lucrat sa pus in sarcina
contabilitatii primdarie. lar dacda atent se analizeazéa anexa la dispozitie se vede foarte
clar nu exisia careva semndturi a primarului faid de angajati, lipsa unor favoruri sau
stimuldri speciale falci de cineva anume ete. ¢i doar calculul necesar conform legislaiei
indiferent de cine este/era director la acel moment. Deasemenea nu este clar unde vede
inspectorul ca primarului Vasile Doghi i-a fost influentat sau ar pitea influenta
exercitare imparliald si obiectivd a mandatului la emitered acestor dispozitii?!
~La dispozitia nr. 01-P din 31.01.2020 prin care inspectorul Ciubotaru Cristing infelege
cd s-a favorizal unii salariati mai mult ca alfii comunic cd prezenta dispozifie a fosl
emisa urmare a modificarilor legislaie — legea nr. 270 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar si in temeiul Ordinului nr. 175 din 19.12.2019 cu privire
la modificarile legii nr. 270. lar dacd analizim cu atenfie observam cd in aceastd
dispozitie sunt vizati 18 salariali cirora ca st functie mu ca si familie li se modificd legal
valoarea de referingd, nicidecum dupd placul primarului dar asa cum prevede expres
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legislatia si conform calculelor contabilitaiii unitarii bugetare dar si a HG nr. 1231 din
[12.12.2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor legii nr. 270 mentionatd.

Nu poate [i irecut cu vederea nici fuptul ca la data de 04.02.2021 am depus la ANI o
cerere prealabild cu nr. D-101/21 unde am deplins actiunile ilegale ale inspectorului
Ciubotaru Cristina in raport cu cu controlul iniiat in privinta mea. Insd, binuiala
rezonabild asupra faptului ¢d controlula fost initial la omandc politica si decurge cu
grave incalcdri s-a adeverit insdli prin faptul ¢d cerereq/plingerea a fost transmisd spre
examinare (ol acestui inspector Cristina ciubotaru care dupd examinare menfioneazd cd
ANT si ea personal nu a dncdlceat legislagia (raspunsul din 25.02.2021 la nr. 04-16/D-
101/21).

Concluzionind cele mentionate consider c¢i nu s-a incdleal regimul juridic al
conflictelor de interese. Ori, persoana reponsabild din cadrul APL a transmis st informat
ANI repetat solictind solutii vizavi de exisienfa sau inexistenfa unui potential conflict de
interese. ANI a avut obligatia inregistrarii declaratiei in Registrul declaratiilor in
conformitate cu prevederile art. 12, alin. (8) al Legii. La fel, subsemnatul, neprimind un
raspuns de la ANI repetat am informat despre eventualul conflict de interese, solicitind
solufii vizavi de exisienfa sau inexistenta unui poltenfial conflict real de interese. Asifel,
este evident cda nu suntem in prezenfa unui conflict de interese real, deoarece acesta a
Jost declarar atit de autoritatea emitentd a dispozifiei de angajare, cit si repetat de mine
personal in calitate de subicct al conflictului de interese potential. De asemenea nici OT
Chisinau al Cancelariei de Stat nu a stabilit careva incdledri la etapa verificarii
legalitatii dispozifiilor vizate, angajare, concedii de odihng sporul pentru performante,
premii, modificarea valorii de referinid, eliberare, ete. Mai mull ca atit, pe parcusul
controlului nu s-a stabilit nici un argument princare ar fi fost demonstral cd as fi avul
careva interese personale ce au influentat sau ar fi putul influenta exercitarea impartiald
si obiectivd a obligatiilor si responsabilitdfilor ce imi revin conform mandatului de ales
local ori a faptului cd as fi favorizat careva angajali intr-un fel anume.

In asemenea condilii consider ca actiunile mele in cazul dat nu pol fi incadrate in
prevederile art. 12 pet. (3 al Legii nr. 133/2016 iar controlul in privinfa mea urmeazd a
Jiincetat imediat.

Raportate la cadrul legal pertinent cazului st materialului probatoriu disponibil
controlului, inspectorul de integritate constata ca argumentele invocate de Dolghii
Vasile, nu sunt concludente si pertinente, motiv pentru care acestea urmeaza a fi respinse.

DI Dolghii Vasile a avut obligatia cunoasterii actelor normative aplicabile statutului
functiei detinute, informatia fiind accesibild urmare publicdrii acestora in corespundere
cuart. 56 alin. (4) din Legea cu privire la actele normative (anterior Legea cu privire la
actele legislative), in Registrul de stat al actelor juridice, precum si in Monitoru Oficial
al RM. Prin urmare. necunoasterea si neaplicarca conforma a legii nu prezinta o scuzi
plauzibila intru justficarea exoneririi de raspundere, or, in sensul principiului nemo
legem ignorare censetur, legea este opozabila erga omnes si se aplica ca atare. chiar daci
la-momentul savirsirii unei fapte ce intra sub incidenta ei. legea a fost ignoratd volitiv
sau din eroare.

In legatura cu cele relatate in punctul de vedere, se precizeaza ca de fapt inspectorul
de integritate excrcid controlul respectirii regimului juridic al conflictelor de interese.
activitate care nu se referd la legalitatea dispozitiilor emise de Dolghii Vasile, primar al
¢. Micduti. r-ul Straseni, aceasta fiind exlusiv in responsabilitatea OT Chisinau al
Cancelariei de Stat.

Intru sustinerea alirmatiilor sale. dl Dolghii Vasile a anexat copia unui Registru de
evidenta a documentelor iesite. (inceputul 2013), copia unei scrisori cu antetul Primiriei c.
Micauti si nr.iesire 30/2, pe care ar fi semnat-o siar fi transmis-o Autorititii Nationale de
Integritate la 15.02.2018, si copia unei scrisori cu antetul Primiriei ¢. Micduti si nr.iesire 51,
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pe care ar {i semnat-o si ar {i transmis-o Autoritatii Nationale de Integritate la 24.05.2018.

Din textul acestor scrisori. primarul interimar _ st primarul Dolghii Vasile
informeaza despre conflictul de interese aparut urmare angajararii, in functie

de director interimar al Casei de Culturd din Micéuti, care se afld in relatii de rudenie cu
primarul comunei Miciuti si solicita sa fic informat despre faptul dacd este in cazul dat
conflict de interese., precum si expedierea solutici in cazul in care autoritatea constatd ci este
conflict.

Pe de alta parte. in baza materialului disponibil dosarului de control s-a stabilit, ca dI
Dolghii Vasile nu s-a adresat citre Autoritatea Nationald de Integritate si nu a depus nici o
declaratie cu privire la conflictul de interese. Astfel. informatia generatd de Sistemul
informational de management a documentelor electronice e-Management, tinut de
Autoritatea Nationald de Integritate. nu a confirmat receptionarea scrisorii nr. 30/2 din
15.02.2018 si scrisoarea nr. 51 din 24.05.2018 despre care mentioneaza dl Dolghii Vasile in
punctul sau de vedere (extrasul este anexat la dosarul de control).

Subsccvent, raportand situatia examinata la materialul probatoriu administrat si prin
prisma cadrului legal pertinent. inspectorul de integritate conchide incalcarea de citre
Dolghii Vasile a prevederilor art.12 alin.(5)-(7) din Legea nr.133/2016, in cazul in care.
detinand calitatea de subicct al declaririi. fiind in exercitiul functiei de primar al ¢. Micauti,
r-ul Stréseni si avind in acelasi timp interes personal rezultat din relatia cu persoana apropiata

(frate), nu a informat in termen si modul stabilit de lege despre conflictele de
interese apdrute la data de 21.03.2019, 02.05.2019, 03.06.2019, 30.08.2019, 29.11.2019,
31.12.2019, 31.01.2020, 31.01.2020, 10.02.2020, 30.06.2020 si 01.12.2020, continuind si
actioneze contrar legii, prin luarea deciziilor si semnarea Dispozitiei 12-P din 21.03.2019 cu
privire la acordarea concediului de odihnai. I7-p din 02:05.2019 cu privire la stabilirea
sporulul pentru performantd personalului de deservire tehnicd auxiliar sI municitoresc din
cadrul APL si institutiilor din subordine. 21-p din 03.06.2019 cu privire la stabilirea sporului
pentru performanta personalului de deservire tehnica auxiliar si municitoresc din cadrul API,
st institutiilor din subordine, 44-p din 30.08.2019 cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta personalului de deservire tehnica auxiliar si municitorese din cadrul APL si
nstitutiilor din subordine, 56-p din 29.11.2019 cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta personalului de deservire tehnica auxiliar $i municitorese din cadrul AP, si
mstitutiilor din subordine, 61-P din 31.12.2019 cu privire la stabilirea sporului pentru
performantd personalului de deservire tehnica auxiliar si municitoresc din cadrul APL si
institutiilor din subordine, 01-P din 31.01.2020 cu privire la modificarea valorii de referinta.
Clasei de salarizare, treptei de salarizare, 03-P din 31.01.2020 cu privire la stabilirea sporului
pentru performant(d personalului de deservire tehnica auxiliar st municitoresc din cadrul API,
si institutiilor din subordine, nr. 04-P din 10.02.2020 cu privire la acordarea concediului de
odihné, 20-p din 30.06.2020 cu privire la stabilirea sporului pentru performanti personalului
de deservire tehnica auxiliar si municitorese din cadrul APL st institutiilor din subordine.

Concluzii si decizii.

Generalizand - rezultatele  controlului - prin - prisma  cadrului legal pertinent,
conducindu-se de principiile concludentii, utilitatii i veridicitatii si aplicand propria
convingere in examinarea sub toale aspectele st in mod obiectiv materialul probatoriu
disponibil in raport cu presupusele incalcari invocate la ctapa initierii controlului, inspectorul
de integritate conchide incilearea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl
Dolghii Vasile. exprimati prin:

- nedeclararca in modul stabilit de art. 12 alin. (7) din Legeanr.133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, conflictele de interese in care s-a
aflat in perioada martic 2019 — decembric 2020, in cazul in care, detinand
calitatea de subicct al declararii, {iind in exercitiul functiei si avind interes
personal rezultat din relatia cu persoana apropiatd, a fost chemata si ia decizii
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si sd semneze acte administrative in privinta persoanei apropiate (frate),
influentand in acest mod exercitarea impartiald si obiectivi a atributiilor de
serviciu,

- nesolutionarea in modul stabilit de art. 14 alin. (3) din [.egea nr.133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale. conflictele de interese in
care s-a aflat in perioada martic 2019 - decembrie 2020, in cazul in care.
detinand calitatea de subicct al declararii, fiind in exercitiul functiei si avind
interes personal rezultat din relatia cu persoana apropiatd, a fost chemati si ia
decizii si sa semneze acte administrative in privinta persoanei apropiate
(fratele), influentdnd in acest mod exercitarea impartiala si obiectivd a
atributiilor de serviciu.

- admiterea conflictelor de interese consumate in cazul in care. detinand calitatea
de subicet al declararii, fiind in exercitiul functiei si avind interes personal
rezultat din relatia cu persoana apropiata, a luat decizii sl a semnat in privinta
persoanei apropiate (fratele) unsprezece acte administrative privind acordarez
concediului. premiului si stabilirea sporului pentru performanta, si anume,
Dispozitia, influentand in acest mod exercitarca impartiala si obiectiva a
atributiilor de serviciu.

Potrivit art. 23 alin. (1) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale. incélearea prevederilor legale cu privire la conflictele de interese
atrage raspundere disciplinard, contraventionald, civila sau penald, dupa caz.

Subsidiar, alin. (4) din acest articol prevede ca fapta subiectului declardrii in privinta
cdrula s-a constatat ci acesta a soluionat o cerere/un demers. a emis sau a adoptat un act
administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terfe, un act juridic, a luat
o decizic sau a participat la luarea unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese constituic temei pentru raspunderea contraventionald sau penala si
pentru revocarea, destituirea sau, dupd caz, incetarea mandatului. a raporturilor de munca ori
de serviciu ale subiectului in cauzi.

In acest sens. art. 39 alin, (1) din Legea nr.132/2016 privind declararea averii Sia
intereselor personale, dispune, in cazul in care se constati nedeclararea sau nesolutionarca
unui conflict de interese, inspectorul de integritate incheie proces-verbal cu privire la
contraventie si il trimite instantei judecatoresti spre examinare conform procedurii stabilite
de Codul contraventional,

Rezultatele controlului denotd ca inactiunile dlui Dolghii Vasile de declarare si
solutionare conforma a conflictelor de interese aparute in cazurile n care a fost chemati si
la decizii si sd semneze acte administrative in privinta persoanei apropiate (fratele). poarti
caracter contraventional si cad sub incidenta art.313” alin.(1) si alin.(2) din Codul
contraventional.

Consultind legislatia speciala, si anume. art. 5 alin. (4) lit.a') din Legea nr. 768/2000
privind statutul alesului local, mandatul de primar inceteaza inainte de termen in caz de
stabilire prin actul de constatare rdamas definitiv, emitere/adoptare de cdtre acesta a unui
act administrativ, incheiere directd sau prin intermediul unei persoane ierfe un acl juridic,
luare sau participare la luarea unei decizii fard solutionarea conflictului de interese real in
conformitate cu prevederile legislatici privind reglementarec conflictului de interese.

In mod similar, art. 28 alin. (2) lit.d") din Legea nr. 436/2006 privind administratia
publica locald prevede, ¢ mandatul primarului inceteaza inainte de termen in caz de
stabilire prin actul de constatare ramas definitiv, emitere/adoptare de catre acesta a unui
act administrativ, incheiere directd sau prin intermediul unei persoane lerf{e un act juridic,
luare sau participare la luarea unei decizii fard solutionarea conflictului de interese real in
conformitate cu prevederile legislajici privind reglementarea conflictului de interese.
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In conformitate. cu prevederile art. 7. alin. (2), lit. b) din Legea nr. 132/2016 cu rivire
la- Autoritatea Nationald de Integritate, in domeniul exercitiarii controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese. al incompatibilitatilor, restrictiilor si
limitariler, Autoritatea, solicitd conducerii organizagici publice sau a autoriti{ii responsabile
de numirea in functic a subicctului declaririi tragerea la rdspundere disciplinara a persoanei
care a incdleat regimul juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor
st limitarilor ori. dupi caz. dispunerea incetiarii mandatului. a raporturilor de munci sau de
serviciu ale acestuia.

Urmind logica expunerii. la data ramanerii definitive a prezentului Act de constatare.
prin care s-a stabilit emiterea de citre dl Dolghii Vasile, primar al comunei Micauti. r-ul
Straseni acte administrative in privinta persoanci apropiate fiard solutionarca conformi a
conflictului de interese real, Autoritatea. solicitd autorita(ii responsabile de numirea in
functic initierea procedurii de incetare inainte de termen a mandatului de primar al dlui
Dolghii Vasile.

Complementar, in privinta dlui Dolghii Vasile s¢ va aplica sanctiunea prevazutd de
art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii st a intereselor personale,
st anume, interdictia de a exercita acceasi functie eligibild pe o perioada de 3 ani din data
incetarii mandatului de primar.

Tot aici, se retin prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale. potrivit cérora, actele administrative
emisc/adoptate sau actele juridice incheiate personal sau prin intermediul une persoane ter{e
intr-o situatie de conflict de interese real sunt lovite de nulitate absolutd, cu exceptia cazului
in care anularea acestora ar aduce daune interesului public.

Procedural, din momentul ramanerii definitive a Actului de constatare, respectand
conditiile art. 15 aiin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, siart. 39 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate. urmeaza a [i transmise instaniei de judecata pentru declararea nulititii absolute
actele administrative semnate de cu incilcarea dispozitiilor legale de declarare si solutionare
a conflictului de interese, si anume. Dispozitiile nr. 12-P din 21.03.2019. nr. 17-p din
02.05.2019, nr. 21-p din 03.06.2019, nr. 44-p din 30.08.2019. nr. 56-p din 29.11.2019, nr.
61-P din 31.12.2019, nr. 01-P din 31.01.2020. nr. 03-P din 31.01.2020, nr. 04-P din
10.02.2020, nr. 20-p din 30.06.2020, nr. 40-P din 01.12.2020. '

Considerand rezultatele controlului st conducandu-se de art. 2, 3. 12. 14 si 24 din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii siaintereselor personale si art. 19, 20. 35. 36.
37. 38 si 39 din lLegea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.
mspectorul principal de integritate.- | '

DISPUNE:

1. Se constata incalcarca regimului juridic al conflictelor de interese de citre dl Dolghii
Vasile, primar al comunei Micaut. r-ul Straseni. exprimatd  prin nedeclarares S
nesolutionarea conforma a conflictelor de interese reale si. ca urmare. admiterea
conflictelor de interese consumate in cazul ludrii deciziilor si semnarii  actelor
administrative in privinta persoanei apropiate, influentand in acest mod exercitarea
impartiala si obiectiva a mandatului de primar,

2. Se sesizeaza Autoritatea responsabila de numirea in functie a subiectului declararii,
la raménerea definitivi a Actului de constatare. in vederea declansarii in privinta dlui
“Dolghii Vasile procedura de revocare a mandatului de primar al comunei Micauti, r-ul
Straseni.

2 Se decade dl Dolghii Vasile din dreptul dé a exercita functie publica sau de demnitate
publica, in conditiile art. 23 alin. (6)~(8) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
10
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si-aintereselor personale, pe o perioada de 3 ani din data incetarii de drept a mandatului
de primar si se inscric in Registrul de stat al persoanelor care au interdictic de a ocupa
func(ie publica sau de demnitate publica.

4. Sesesizeaza instanta de judecata, dupd ramanerea definitiva a Actului de constatare,
pentru constatarea nulitatii absolute in privinta celor 11 acte administrative semnate de dl
Dolghii Vasile in calitate de primar al comunei Micauti, r-ul Straseni cu incalcarea
dispozitiilor legale de declarare si solutionare a conflictelor de interese.

5. Seaduce la cunostinta dlui Dolghii Vasile prezentul Act de constatare si se comunici
despre dreptul contestirii acestuia in termen de 15 zile de la primire, nemijlocit in instanta
de contencios administrativ, Judecitoria Chisindu (sediul Riscani), MD-2068. mun.
Chisinau. str. Kiev nr.3.

Prezentul act de constatare a fost intoemit in doua exemplare, pe 11 (unsprezece) file.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Cristina CIUBOTARU
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