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ACT DE CONSTATARE
nr. 281/24
mun. Chisinau 08.09.2021

Inspector de Integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Doina Popovici, examinind materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al incompatibilitatilor, initiat in privinta domnului Nelu Glasu, nascut la data
de
Primar al orasului Costesti, raionul Riscani, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La data de 27.01.2021 1in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost Inregistrata
sesizarea nr. O-78/21. In conformitate cu art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, la data de 01.02.2021 sesizarea a fost distribuiti aleatoriu
prin sistemul electronic de distribuire, dosar nr. 20210324003. Potrivit sesizarii, s-a identificat
o eventuala incélcare a regimului juridic al incompatibilitatilor de catre domnul Nelu Glasu,
Primar al orasului Costesti, raionul Riscani, care exercitd simultan mandatul de primar si
calitatea de fondator si conducitor al GT ,,Glasu Nelu Gheorghe”.

In conformitate cu prevederile art. 20 din Legea nr. 132/2016 citez: ,.Sesizarea formulati
de o persoand fizica sau juridica de drept public sau de drept privat trebuie sd intruneasci
conditiile de forma si continut stabilite de Legea nr. 190-XIII din 19 iulie 1994 cu privire la
petitionare.”. Luand in considerare faptul ca, Legea nr. 190/1994 a fost abrogatd prin Codul
administrativ al Republicii Moldova nr. 116 la data de 01.04.2020, in urma examindrii sesizirii
s-a constata faptul ¢, aceasta corespunde conditiilor de forma si continut si, anume, corespunde
prevederilor art. 75 Cod administrativ. Si, in corelare cu informatiile stabilite la etapa
preliminard si banuiala rezonabild a inspectorului de integritate privind ncalcarea regimului
Juridic al incompatibilitatilor, la data de 11.02.2021, conform procesului verbal de initiere a
controlului nr. 88/24, in temeiul prevederilor art. 31 si art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016,
in privinta domnului Nelu Glasu, Primar al orasului Costesti, raionul Riscani, a fost initiat
controlul privind respectarea regimului juridic al incompatibilititilor.

Prin scrisoarea nr. 04-24/636 din 21.02.2021, receptionatd la data de 16.02.2021. aviz de
receptic nr. DS8001036215AS, domnul Nelu Glasu a fost informat despre initierea in privinta

1

Documentul in cauza contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta nr.0000069-003, inrcgistrat in
Registrul de evidenta al operatorilor de date cu caracter personal www.registru.datepersonale.md. a caror divulgare poate atrage raspundere
civila, administrativa sau penala. Prelucrarca ulterioard a acestor date poate fi efectuata numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din
08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




sa a controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor si despre drepturile
prevazute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

Conform réspunsului Comisiei Electorale Centrale, inregistrat in cadrul Autoritatii la data
de 24.02.2021 cu nr. 1383 la demersul nr. 04-24/641 din 12.02.2021, domnul Nelu Glasu a fost
ales a fost ales primar al orasului Costesti, raionul Riscani consecutiv, la alegerile locale din
data de 15.06.2015, mandatul fiindu-i validat prin hotardrea Judecatoriei Riscani din
03.07.2015 si ulterior, la alegerile locale din data de 20.10.2019, mandatul fiindu-i validat prin
hotédrarea Judecatoriei Drochia (sediul Riscani) din 26.10.2019, dosar nr.2-19170261-26-3-
25102019.

in acest sens, domnul Nelu Glasu este subiect al declardrii averii si intereselor personale
din momentul detinerii primului mandat din data de 03.07.2015, in calitate de Primar al orasului
Costesti in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 16/2008 cu privire la
conflictul de interese si, ulterior, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, exercitand o functie de demnitate
publica.

Potrivit rdspunsului Primariei or. Costesti inregistrat in cadrul Autorititii Nationale de
Integritate nr. 1504 din 26.02.2021 la demersul nr. 04-24/643 din 12.02.2021. Gospodaria
Tarancasca ,,Glasu Nelu Gheorghe™ a fost inregistrata in Registrul de evidentd a gospodariilor
taranesti la data de 18.05.2011 cu numdrul de inregistrare s
sediul gospodariei fiind _ FFondator si conducator al G.T. ,.Glasu
Nelu Gheorghe™ din anul 2011 pana in prezent fiind Nelu Glasu, gospodaria nu are membri. De
asemenea, potrivit raspunsului in cadrul primiriei nu se regisesc careva documente care ar
atesta dreptul de proprietate al fondatorului asupra terenurilor gospodariei, ci se mentioneazi
ca terenurile fondatorului au o suprafatd totala de 30,73 hectare, bonul de platd a taxei de
inregistrare si nu se regasesc extrasul/confirmarile achitarilor declaratiilor UNIF si/sau TL13
Modificéri ale Gospodaria Taraneascd ,,Glasu Nelu Gheorghe™ nu au fost inregistrate.
Suplimentar, la data de 08.04.2021 Primﬁria or. Costesti prin raspunsul inregistrat in cadrul
Autoritatii Nationale de Integritate nr. 3120 la demersul nr. 04-24/1130 din 18.03.2021 a fost
remis copia Registrului de evidenta a gospodérulor taranesti (de fermier) al Primdriei or.
Costesti. Ulterior, prin raspunsul Primériei or. Costesti inregistrat in cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate nr. 3306 din 14.04.2021 la demersul nr. 04-24/1774 din 07.04.2021 . s-
a comunicat faptul ca, Gospodaria Tarancascd ..Glasu Nelu Gheorghe™ nu a activat si nu
activeazd in domeniul comertului pe teritoriul APL or. Costesti.

Conform raspunsului Gospodariei Taranesti ,,Glasu Nelu Gheorghe™ inregistrat in cadrul
Autoritatii nr. 1503 din 26.02.2021 la demersul nr. 04-24/670 din 15.02.2021, gospodaria nu
are angajati, nu duce evidenta contabild si nu a depus careva rapoarte, nu detine licente si
autorizatii si venit din activitatea acesteia nu are. Totodatd, s-a comunicat faptul ca, fondatorul
gospodariei detine o livada de mere — 5,5 ha care nu se prelucreaza, padure — 23 ha, teren agricol
ce se prelucreazi pentru necesitatile familiei — 3 ha si alte terenuri care sunt transmise in arenda.
De asemenea, a fost anexata copia Declaraglel cu privire la impozitul pe venit pentru perioada
anilor 2018 — 2019. Potrivit raspunsului Gospodariei Tardnesti ,,Glasu Nelu Gheorghe” nr.
3118 din 08.04.2021 la demersul nr. 04-24/1348 din 18.03.2021, gospodaria nu detine careva
documente care ar demonstra dare in arenda a terenurilor fondatorului, transmiterea acestora
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spre prelucrare a fost efectuata prin acord verbal. Totodatd, a fost anexat raspunsul Directie
deservire fiscala Riscani nr. 26/3-15/2-32-361 din 01.04.2021 prin care s-a confirmat veniturile
obtinute din darea in arendi a terenurilor agricole conform datelor din Sistemul [nformational
al Serviciului Fiscal de Stat.

La data de 28.04.2021 a fost inregistrat in cadrul Autoritatii raspunsul Serviciului Fiscal
de Stat nr. 3736 la demersul nr. 04-24/1775 din 07.04.2021 prin care s-a indicat faptul ca, G.T.
~Glasu Nelu Gheorghe™ nu a fost inregistrat ca platitor TVA si nu detine echipamente de casa
si control. Totodata, a fost mentionat ca, G.T. ,,Glasu Nelu Gheorghe™ la data de 11.08.2011 a
deschis contul bancar —F la B.C. Moldova-Agroindbank S.A.,
care la data de 27.01.2020 a fost inchis. Mai mult ca atat, la data de 24.04.2021 gospodaria nu
arc Inregistrate restante la bugetul de stat.

Ladata de 20.07.2021 prin rdspunsul nr. 6226 la demersul nr. 04-24/1773 din 07.04.202 |
Casa Nationala de Asigurari in Medicina a comunicat faptul ca, nu sc atestd careva informatii
aferente raporturilor de munca pentru stabilirea drepturilor sociale si medicale de citre
angajatorul G.T. ,,Glasu Nelu Gheorghe”.

De asemenca urmeaza de precizat faptul ci in conformitate cu date din sistemul
informational a Serviciului Fiscal de Stat, SIA ,Intrare Autorizati”. domnul Nelu Glasu pentru
anul fiscal 2020, pe langa alte venituri, a avut st un venit de 5259,51 MDIL, - codul sursei de
venit "SAL”, de la I.S. Servicii Paza MAL In conformitate cu prevederile Anexeinr.1, aprobata
prin Ordinul Inspectoratului  Fiscal Principal de Stat nr. 217/2005 privind operarea
completarilor si modificarilor la Ordinul IFPS nr. 223 din 14 decembrie 2004, codul sursei de
venit "SAL” este definit ca ,,plati salariale”.

[n acest sens, prin raspunsul fnregistrat in cadrul Autoritaii Nationale de Integritate cu
nr. 2710 din 25.03.2021 si, ulterior. nr. 4615 din 02.06.2021, la demersurile nr. 04-24/1131 din
18.03.2021 si, ulterior, nr. 04-24/2451 din 18.05.2021. Intreprinderea de Stat Servicii Pazi a
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova a confirmat remiterea transferului sumeli
de 525951 lei in anul 2020 domnului Nelu Glasu si a remis Contractul de prestari servicii nr.
38/2020 din 20.01.2020, incheiat intre Filiala Riscani a IS Servicii Paza a MAI in calitate de
Beneficiar si domnul Nelu Glasu in calitate de Prestator. Valoarea contractului mentionat este
de 400 lei lunar si termenul acestuia fiind pana la data de 31.12.2020. Obicetul contractului
fiind obligatia Prestatorului (domnului Nelu Gl asu) de a presta beneficiarului (Filiala Riscani a
IS Servicii Pazi a MAI) servicii de paza, care presupun verificarea la indicatia beneficiarului a
integritdtii obicctivului (bancomatului). Mai mult ca atat, prin raspunsul Inregistrat in cadrul
Autoritdtii Nationale de Integritate nr. 6843 la demersul nr. 04-24/3927 din 21.04.2021, 1S
Servicii Pazd a MAI a remis Contractul de prestdri servicii nr. 38/2020 din 20.01.2020
autentificat.

La data de 27.04.2021, in conformitate cu prevederile art. 37 alin. (3) din Legea nr.
132/2016 prin scrisoarea nr. 04-24/2099, receptionata la data de 30.04.2021, aviz de receptic

. DS8001605284AS, domnul Nelu Glasu a fost invitat si prezinte punctul sau de vedere
asupra eventualei incalcari a regimului juridic al incompatibilitatilor si anume, asupra legalitatii
exercitdrii de catre acesta din urma simultan a functiei de demnitate publica de Primar al
Primariei orasului Costesti si functia de conducitor al G. T.,,Glasu Nelu”.
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Prin scrisoarea domnului Nelu Glasu, inregistratd in cadrul Autoritatii cu nr. 4034 din
11.05.2021, acesta din urma si-a expus punctul de vedere dupa cum urmeaza: _Avdind in vedere
cd, impreund cu solia mea _ am fost peste hotare (circa 14 ani), toate mijloacele
Jinanciare acumulate au fost folosite pentru procurarea terenurilor agricole, care pe moment
nu le prelucrez. La acel moment, mi-a fost sugerat si deschid o gospoddrie (draneascd. Vi
explic cd la GT,, Glasu Nelu” suni doar fondator si nu am intreprins careva activildfi
economice si nu intreprind actualmente.”

Art. 7alin. (1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, prevede ca, mandatul
alesului local este incompatibil inclusiv cu prevederile art. 84 al Legii nr. 436-XV din 28
decembrie 2006 privind administratia publica locald. Potrivit, art. 84 alin. (1) Legea nr.
436/2006 privind administratia publica locala, primarii pe parcursul mandatului lor, nu au
dreptul sa detina alte functii retribuite sau si cumuleze o alti functie, prin contract sau
acord, in intreprinderi straine sau intreprinderi si organizatii mixte, in intreprinderi, institutii
si organizatii cu orice formi de organizare juridici, cu exceptia activitatilor stiintifice,
didactice si de creatic. Art. 8 alin. (1) din Legea nr. 768/2000, prevede ca, alesul local care se
afla in unul din cazurile de incompatibilitate prevazute la art. 7 din legea mentionatd supra va
demisiona din functia incompatibild cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul in termen
de 30 de zile de la aparitia incompatibilitatii.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 1353/2000, gospodaria (arineasci cste o Intreprindere
individuald, bazatd pe proprietate privata asupra terenurilor agricole (denumite in continuare
terenuri) si asupra altor bunuri, pe munca personald a membrilor unei familii (membri ai
gospodariei tardnesti), avand ca scop obtinerea de produse agricole, prelucrarea lor primara,
comercializarea cu preponderen(d a propriei productii agricole. De asemenea, art. 15 alin. (1)
al aceleiasi legi stipuleaza ca, conducitor al gospodariei taranesti este fondatorul, iar in cazul
cliberdrii fondatorului din functie, unul dintre membri care a atins varsta de 18 ani si are
capacitate de exercitiu depling, ales de ceilalti membri ai gospodariei. Mai mult ca atat, potrivit
alin. (2) conducdtorul gospodarici tardnesti are urmatoarele atributii: (2) Conducitorul
gospodadriei taranesti:

I. reprezinta gospodaria in instantd de judecatd, in relatiile cu alte autoritati publice, precum S
cu persoane fizice si juridice;

2. organizeaza activitatea gospodariei;

3. efectucazd, in numele gospodariei, tranzactii, clibereaza procuri pentru efectuarca de
tranzactii;

4. angajeaza si elibereaza lucratori:

5. tine evidenta timpului de lucru si salariilor persoanclor care lucreazi in bazi de contract,
cfectueazd inscrieri in carnetul lor de munci, precum si al membrilor gospodariei;

0. stabileste politica de evidenta in gospodarie, asigurd evidenta contabild si prezentares
rapoartelor in conformitate cu legislatia;

7. asigurd predareca in arhiva a documentelor de plata a salariilor si a contributiilor de asiguriri
sociale de stat, precum si a documentelor previzute la art. 14 alin.(2);

8. exercitd alte atributii neinterzise de lege.

Astlel, In cadrul controlului s-a stabilit ¢, G.T. ,.Glasu Nelu Gheorghe” nu a desfasurat
activitatea de intreprinzitor, din considerentul ci: nu a activat sl nu activeazd in domeniul
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comertului, nu a fost inregistrata ca platitor TVA, nu a detinut echipamente de casa si control,
nu are restante la bugetul public national si nu are inregistrate careva venituri din activitatea in
cadrul gospodariei tardnesti, or scopul si activitatea gospodariilor taranesti este obtinerea de
produse agricole, prelucrarea lor primard, comercializarea cu preponderentd a propriei productii
agricole. Tn acest sens, domnul Nelu Glasu detindnd calitatea de conducdtor al G.T. ,,Glasu Nelu
Gheorghe™ nu a Incélcat regimul juridic al incompatibilitatilor prevazut de art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 768/2000 si art. 84 alin. (1) Legea nr. 436/20006, deoarece nu s-a constatat exercitares
activitatii de Intreprinzator de catre G.T. ,,Glasu Nelu Gheorghe”.

Ulterior, la data de 02.06.2021, in conformitate cu prevederile art. 37 alin. (3) din Legea
nr. 132/2016 prin scrisoarea nr. 04-24/2755, receptionata la data de 07.06.2021, aviz de receptie
nr. DS8001785032AS, domnul Nelu Glasu a fost invitat si prezinte punctul siu de vedere
asupra eventualei incalcdri a regimului juridic al incompatibilitatilor si, anume, asupra
legalitatii exercitarii de catre acesta din urma simultan a functiei de demnitate publica de Primar
al Primdriei orasului Costesti si desfasurarii activitatii remunerate in cadrul 1.S. Servicii Paza
MATI in perioada 20.01.2020 — 31.12.2020.

Prin scrisoarea domnului Nelu Glasu si Avocatului acestuia doamna Angela Procopciuc
imputernicit prin Mandatul cu Seria MA nr. 1422976, inregistratd in cadrul Autoritatii cu nr.
5974 din 14.07.2021, acesta din urma si-a expus punctul de vedere dupd cum urmeazi:
WLrimarul or. Costesti Nelu Glasu a fost numit in functia de primar in urma alegerilor locale
confirmare prin hotdrdrea judecdtoreascd din 2019. In urma procesului verbal nr. 88/24 din
11.02.2021 ANI a initiat un control privind nerespectarea cerintelor Legiinr. 133/2016 privind
starea de incompatibilitate a functionarului public li de demnitate publicd precum si art. 12 din
Legea nr. 199/2010 prin care se interzice desfasurarea altor activitdti remunerate cu exceplia
activitdfilor didactice si stiintifice, cat si Legea nr. 84 din Legea nr. 436/2006 privind
adminisiratia publica locald prin care se interzice cumularea Junctiilor prin contractul
individual de muncd cu alte intreprinderi, institutii, organizafii indiferent de tipul de
proprietate, cu exceplia celor didactice, stiinfifice, de creaie.

Pdna la alegerea lui Nelu Glasu in functia de primar al or. Costesti a Jost fondatc
gospoddria Tdrdneascd in cauzd, insd, pand la confirmarea in Junctia electiva si pdnd in
prezent gospoddria nu a desfisural activitatea economicd, nu a obtinut venituri, o parte din
lerenurile proprietate privatd a GT se afld in gestiunea agenfilor economici, platile de arendci
obtinute au fost declarate anual conform legislatiei in vigoare.

La materialele dosarului de control se intrevede contractul de prestare a serviciului nr.
38/2020 din 20.01.2020 incheiat dintre IS Servicii de Pazd a Mai si persoana fizicd Nelu Glasu,
obicctul caruia a fost instalarea bancomatului bancar in preajma primdariei or. Costesti str.
Prietenici 10 si necesitatea verificarii lui la obiect de integritate, pentru care beneficiarul s-a
obligat sd achite in perioada anilor 2020 cdte 400 lei lunar, durata contractului flind expiratd
la 31.12.2020. Nelu Glasu nu neagd existenta acestui contract, perioada valabilitatii lui si
sumei indicale ca plata pentru oferirea integritdfii acestuia, ca o necesitate vitalé nu numai a
colaboratorilor primdriei or. Costesti, dar si a populatiei din acest oras, ori, bancomate
bancare in or. Costesti nu existau. Necdidnd la acest fapt, Nelu Glasu considerd ¢ nu a
incalcat  prevederile legislatici in  vigoare privind —cumularea  functiei, situatia de
incompatibilitate cu functia publicd, ori, in termenul de incetare de 30 zile a acestei situalii de

S

Documentul in cauzi contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta nr.0000069-003, inregistrat in
Registrul de evidentd al operatorilor de date cu caracter personal ywww registru datepersonale.md, a caror divulgare poate atrage raspundere
civild, administrativa sau penala. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuata numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din
08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal,




la data depisidarii fiind respectal. Primarul or. Costesti nu a incheial cu beneficiarul IS Servicii
Pazd un contract individual de muncd, nu a fost angajatul acestei intreprinderi, nu a activat in
aceastd institufie, nu a cumulal careva functii, serviciul de asigurarea integritafii Bancomatului
a fost asiguratd exclusiv in interesele locuitorilor or. Costesti. Cu referire la actele normative,
pretinse a fi incdlcate de Nelu Glasu explicam urmdtoarele:

Legea privind administratia publicd locald nr. 436 din 28.12.2006 art. 84 (incompatibilitdti)
(1) ..., primarii si viceprimarii, pe parcursul mandatului lor, nu au dreptul sd detind alte functii
retribuite sau s cumuleze o alld functie, prin contract sau acord, in intreprinderi strdine sau
intreprinderi si organizatii mixte, in intreprinderi, institufii si organizalii cu orice forma de
organizare juridicd, cu exceplia activitatilor stiinfifici, didactice si de creatie (art. 84 completat
prin Legea nr. 10 din 21.09.2017, in vigoare 20.10.2017). Din continutul contractului de
referingc nr. 38/2020 din 20.01.2020 se constatd clar ¢ primarul or. Costesti Nelu Glasu nu a
definut functii retribuite, nu a cumulat alte functii in alte institufii, ori, ultimul s-a aflat la
serviciu 8 ore pe zi, 40 ore pe sdptamand doar in interesele primdriei, ori, acest contract nu
este individual de muncd potrivit normelor Codului Muncii.

Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016 articolul 16
Dispozitii generale privind incompatibilitdtile, subiectul declardrii se afla intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe langd functia publicd sau de demnitate publicd
detine/exercita simultan o altd functie, calitate sau activitate, Japt care este interzis prin
Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Legea cu privire la statutul persoancelor cu functii de demnitate publicd nr. 199 din 16.07.2010
articolul 12 incompatibilititi, (1) Demnitarul nu este in drept s desfisoare orice alld activitate
remuneraltd, cu exceplia activitdfilor didactice si stiintifice. (1') Prin derogare de la prevederile
alin. (1), persoana care define functia de secretar de stal are dreptul de a exercita activitate
remunerald in cadrul consiliului de administratie al intreprinderii de stat si in cadrul
consiliului societdtii pe actiuni in care statul detine o cold parte din capitalul social. (alin. (1)
art. 12 introdus prin Legea nr. 171 din 19.12.2019, in vigoare 27, 12.2019).

Legea nr. 158 din 04.07.2008 articolul 25 incompatibilitaji generale pentru funcfia publicd, (1)
Calitatea de functionar public este incompatibilci cu orice altd functie publicd decdt cea in care

a fost numit. (2) Functionarul public nu este in drepl sd desfdsoare alte activitdti remunerate,

(2') Functionarul public nu este in drept si desfasoare act ivilate de intreprinzdtor, cu exceplia

Vg WP aipm 3 . e . 2 v A . . . . 3 A~
calitdtii de fondator al societatii comerciale. (2¢) Nu se afld in situatie de incompatibilitate, in

sensul prevederilor alin. (2), functionarul public care activeazd in alte

domenii de activitate
din sectorul prival, care nu sant in legdturd directda sau indirectd cu_atribujiile exercitate ca
functionar public, potrivit fisei postului, in afura orelor de program. (2*) Functionarul public
nu este in drept sd favorizeze, in virtutea functici sale, activitatea de intreprinzdtor a
persoanelor fizice si juridice. (5) Alte incompaltibilitdti si conflicte de interese se stabilesc prin
legislatie speciald. (6) Situatia de incompatibilitate prevazutd la alin. (2), (27), (2°), (2°) Si(4)
urmeazd sd inceleze pe parcursul unei luni din moment ul aparifiei acesteia. Dacd nu a eliminat
situatia de incompatibilitate in termenul prevazut, functionarul public este destituit din funciie.
Cu referire la normele citate supra obligatia functionarului public si inceteze situatia de
incompatibilitate in termenul de 30 zile de la data constatdirii Japtului, a fost indeplinitd de
Nelu Glasu incd la 31.12.2020.ntermenul de o lund indicat in art. 25 alin. 2-1 si alin. 6) din
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Legea 158 din 04.07.2008 “parcursul unci luni din momentul aparifiei acesteia” este in
legatura cauzald cu data ultimei zile de incompatibilitate 20.01.2020 si a expirat pand la
31.12.2020, ori, ultima zi de incompatibilitate este ultima actiune de aparitie a acesteia.
Necdatand la circumstanfele constatate de ANI, Nelu Glasu nu a incdleat Legea nr. 158 din
2008, deoarece in temeiul art. 25 alin. (2°) ... Nu se afld in situatie de incompatibilitate, in
sensul prevederilor acestei norme, deoarece functionarul public care activeazd in alte domenii
de activitate din sectorul prival, care nu sant in legdturd directd sau indirectd cu atributiile
exercitate ca functionar public, potrivit fisei postului, in afara orelor de program.” La fel, in
termen de 30 de la data constatdrii incompatibilildtii prin actul din 11.02.2021 starea
menfionald a fost inldturatd pand la constatare, reiesind din cerinfele Legii nr. 158 din 2008 Si
Legea integritdtii nr. 82 din 2017.

Reiesind din cele mentionate mai sus, pretindem cd starea pretinsd privind prestarea activitdii
remunerate incompatibila cu functia de demnitate publicd a fost inldturatd pand la initierea
controlului, deci, urmeazd a fi incetal procesul de control initiat la 11.02.2021 din motivul
lipsei faptului incdlcdrii.

Inspectorul de integritate mentioneaza cé, in conformitate cu prevederile art. 16 din Legea
nr. 133/2016. subicctul declararii se afla intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe
langd functia publica sau de demnitate publica detine/exercitd simultan o alti functie, calitate
sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte
legislative.

De asemenea, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii-de demnitate publica, prevede cd, demnitarul nu este in drept si desfisoare orice alti
activitate remunerati, cu exceptia activitatilor didactice si stiintifice.

in ceea ce priveste argumentele subiectului declararii si avocatului acestuia din punctul
de vedere, privind desfasurarca activitatii remunerate in cadrul 1.S. Servicii Pazia MAI in
perioada 20.01.2020 —31.12.2020, inspectorul de integritate comunicd urmatoarele:

Domnul Nelu Glasu este subiect al declardrii averii si intereselor personale in
conformitate cu art. 3 alin. (1) lit. a) Legeanr. 133/2016 privind declararea averii si aintereselor
personale, exercitind o functie de demnitate public si relevant spetei i se aplica prevederile
Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, Legea nr.
436/2006 privind administratia publica locald si Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului
local. nici de cum prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

Privind argumentele precum ca, ,, domnul Nelu Glasu in calitate de Primarul or. Costesti
prin incheierea contractului cu Intreprinderea de Stat Servicii Pazd a Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova, nu a generat incdlearea regimului juridic al incompatibilitdtilor
prin faptul ca, contractul mentionat nu a avut natura juridicd a unui contract individual de
muncd, nu a fost angajatul IS Stat Servicii Pazd a Ministerului Afacerilor Interne, nu a cumulat
careva funclii”, astfel, pornind de la faptul ca, art. 2 alin. (1) din Cod civil prevede c, legislatia
civila determina statutul juridic al participantilor la circuitul civil, temeiurile aparitiei dreptului
de proprietate si modul de exercitare a acestuia, reglementeaza obligatiile contractuale side alta
naturd, alte raporturi patrimoniale si personale nepatrimoniale dintre subiectele raporturilor
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juridice civile si alin. (4) prevede c&, subiecte ale raporturilor juridice civile sant persoanele
fizice si juridice, cele care au calitate de profesionist, precum si cele care nu au aceasta calitate.
De asemenea, art. 1375 alin. (1) Cod civil stipuleaza ca, prin contractul de prestiri servicii, o
parte (prestator) se obliga sa presteze celeilalte parti (beneficiar) anumite servicii. iar aceasta se
obliga sa plateascd retributia conveniti. In raport cu cele expuse supra, urmeazi a fi precizat
faptul cd, legiuitorul ca norma restrictiva stabilita prin art. 12 alin. (1) din Legea nr. 199/2010
a indicat expres cd, incompatibilitatea este orice alti activitate remunerati. Or, conform
Dictionarul explicativ al Limbii Roméne, verbul ,.a presta” este definit ca: ,,a indeplini 0 munca,
a desfasura o activitate; a face, a executa, a furniza un serviciu”. Asadar, la semnarea
contractulut de prestari servicii, domnului Nelu Glasu i s-au stabilit obligatiile acestuia si,
anume, paza bancomatului (pct. 1.1 al Contractului de prestdri servicii nr. 38/2020) si
verificarea integritatii acestuia in cel mai scurt timp (pana la 20 minute), timp de 24/24 ore la
apelul telefonic al IS Servicii Pazi a Ministerului Afacerilor Interne (pet. 2.1 al Contractului de
prestari servicii nr. 38/2020), pentru un pref — remuneratic lunard. In subsidiar, este de
mentionat faptul ca, insési activitatea domnului Nelu Glasu generata din obligatiile contractuale
vine in contradictic cu programul de lucru al acestuia in calitate de Primar al or. Costesti, n
cadrul autoritatii publice.

Mai mult ca atat, potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr. 199/2010, demnitarul nu este in
drept sd desfasoare orice altd activitate remuneratd, cu exceptia activitatilor didactice si
stilntifice si alin. (3) al aceluiasi articol, situatia de incompatibilitate urmeazi si inceteze in
decursul unei luni din momentul aparitiei acesteia. in acest context, este chintesential de
mentionat faptul ca, domnul Nelu Glasu la semnarea Contractului de prestari servicii nr.
38/2020, la data de 20.01.2020 a avut obligatia sa-si inceteze starea de incompatibilitate prin
solutionarea acestea pand la data de 20.02.2020.

Totodata, semnificatia notiunii de incompatibilitate consta in interdictia prevazuta de lege
de a desfasura alta activitate, in vederea asiguririi independentei de actiune a persoanei ce
ocupd o functie publicd, a evitdrii concentririi de catre una sl aceeasi persoanid a unor
prerogative excesive, precum si a ocrotirii integritatii profesionale si morale a acesteia. De
retinut faptul ca, incompatibilitatea se instituie din momentul stabilirii obligatiilor si presupune
o perioadd de timp in decursul careia titularul functiei este obligat si aleaga intre functia
detinutd@ si activitatea noud. Incompatibilitatea nu constituic doar o masurd de protectie a
functiei, in considerarea cireia a fost instituiti, dar si a acelor cu care aceastd functie devine
mcompaublla impicdicand exercitarea atributiilor in serviciul public si activitatii concomitent.
In acest sens, se relevi ci stabilirea expresd a incompatibilitatilor pentru functia de primar are
ca fundament rationamentul ci. acesta din urmai trebuie si fie nu numai independent de orice
influente, dar si sa se abtina de la exercitarea unor functii sau de la desfasurarea unor activitati,
care, prin natura lor, ar fi in contradictic cu mandatul siu reprezentativ sau care l-ar impiedica
in exercitarea acestuia. Mai mult ca atat, incompatibilitatile, pe langa faptul ca protejeaza
independenta demnitarului, prezintd un interes si din perspectiva conflictului de interese. Or,
prin exercitarea mandatului de primar cu o altd activitate, acesta intrd in conflict cu
prerogativele si obligatiile stabilite, fapt ce ar putea crea o dependentd materiald de activitatea
cumulatd si ar putea determina posibile tentative de a solutiona prin influenta mandatului unele
probleme de interes particular. De asemenea, calitatea de primar necesitd o concentrare sporitd
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a cforturilor, fapt ce face aceastd functie sa fie incompatibild cu activitatea prestarilor unor
servicii, dupa caz servicii de paza.

Generalizand cele mentionate supra si in urma examinarii materialelor acumulate in
dosarul de control, inspectorul de integritate concluzioneazi ca domnul Nelu Glasu a incilcat
regimul juridic al incompatibilitatilor, prin nesolutionarea in termenul legal a starii de
incompatibilitate manifestatd prin exercitarea simultand a mandatului de Primar al orasului
Costesti si prestarea serviciilor de paza, de la data de 20.01.2020 — 31.12.2020. din considerente

ca, potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica, demnitarul nu este in drept sa desfisoare orice altd activitate remunerata,
cu exceptia activitatilor didactice si stiintifice. Totodata, in conformitate cu prevederile art. 12
alin. (4) din Legea nr. 199/2010, in cazul in care incetarea situatiei de incompatibilitate in
termenul de treizeci de zile nu depinde de vointa demnitarului, acesta avea obligatia sd prezinte
probe privind intreprinderea cu buna-credinti a actiunilor de eliminare a acestei situatii.

Conform art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016 in urma controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si
limitdrilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca
persoana supusa controlului s-a aflat ori se afla in stare de incompatibilitate.

Potrivit art. 23 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 fapta subiectului declararii in privinta
caruia s-a constatat starea de incompatibilitate nesolutionatd constituie temei pentru incetarea
mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale acestuia.

Conform art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, subicctul declararii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin. (3) —
(5) este decazut din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o functie de demnitate
publica, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberirii sau
destituirii din functia publica ori de demnitate publicd respectiva sau din data incetarii de drept
a mandatului sdu. Daca persoana a ocupat o functie eligibild, ca nu mai poate ocupa aceeasi
functie pe o perioada de 3 ani de la incetarea mandatului.

Avand in vedere cel
Legea nr. 132/2016, art. 2
inspectorul de integritate, -

cle constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, 35 - 38 si 40 din
3 din Legea nr. 133/2016 si art. 12 alin. (1) din Legea nr. 199/2010.

DECIDE:

1. Se constatd ca domnul Nelu Glasu a incilcat regimul juridic al incompatibilitatilor prin
nesolutionarea in termenul legal a starii de incompatibilitate manifestatd prin exercitarea
simultana a mandatului de Primar al or. Costesti si Prestarea Serviciilor prin Contractul de
prestari servicii nr. 38/2020, de la data de 20.01.2020 —31.12.2020.

2. Se sesizeaza oficiului teritorial Balti (raionul Riscani) al Cancelariei de Stat, in termen
de 5 zile din momentul in care actul de constatare va raméane definitiv, in vederea initierii
procedurii de revocare a domnului Nelu Glasu din functia de Primar al or. Costesti, raionul
Riscani.

3. Sedecade, domnul Nelu Glasu din dreptul de a exercita o functie publicd sau o functie
de demnitate publica, inclusiv functia de primar, cu exceptia altor functii electorale, pe o

~

perioada de 3 (trei) ani de la data revocarii mandatului sau de la data ramanerii definitive a
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actului de constatare ori din data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecdtoresti prin
care se confirma existenta starii de incompatibilitate.

4. Scinscriec domnul Nelu Glasu Tn Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de
a ocupa o functic publica sau de demnitate publici, de la data revocarii mandatului sau de la
data ramanerii definitive a actului de constatare ori din data rimanerii definitive si irevocabile
a hotdrarii judecatoresti prin care se confirma starea de incompatibilitate.

5. Se aduce la cunostinta domnului Nelu Glasu, actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-l contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, nemijlocit la
Judeciétoria Chisinau, sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisindu str. Kiev 3).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Doina POPOVICI
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