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ACT DE CONSTATARE
nr. 346/25

mun. Chisinau 28 octombrie 2021

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Cristina PRISACARI, examinand materialele controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese initiat in privinta dlui Alexandru SANDU, primar

al s. Hiliuti, r-nul Riscani, |
— in temeiul art. 19 lit. b), lit. g) si art. 38 din Legea cu

privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132/2010,

CONSTATA:

[La 02.03.2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarca
nr. R-219/21, care la data de 13.04.2021 a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

Ulterior, la data de 17.03.2021 in cadrul Autoritatii a fost inregistrata sesizarea nr. R-
280/21 cu privire la unele completari la petitia anterioara care a fost conexata la dosarul de
control.

Subsecvent, la data de 19.03.2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a
parvenit alte doud sesizari cu continut identic Tnregistrat cu nr. 2454 si respectiv cu nr. R-
293/21 de la Centrul National Anticoruptie, Directia Generala Teritoriala Nord, cu privire la
incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Alexandru SANDU, primar
al s. Hiliuti, r-nul Riscani, ambele fiind conexate la dosarul de control initiat.

Potrivit sesizarii, dl Alexandru SANDU, primar al s. Hiliuti, r-nul Riscani ar fi incélcat
regimul juridic al conflictelor de interese prin luarca deciziilor si semnarea, autorizarea
actelor in privinta GT . [ s G .. o apartin feciorilor dlui
Alexandru SANDU primar al s. Hiliuti, r-nul Riscani. Petitionarul mentioneaza ci ambele
Gospodarii Taranesti in perioada anului 2019, 2020 au primit subventii de la Agentia de
Interventie si Plati pentru Agricultura pentru paguba produsa de seceta si pentru procurarea
tehnicei agricole, toate actele naintate in acest sens au fost semnate, autorizate de citre dl
Alexandru SANDU, primar al s. Hiliuti, r-nul Riscani.

La fel dl Alexandru SANDU ar fi incheiat/semnat un contract de chirie cu Asociatia
de Economii si Imprumut ,.Hiliuti-Riscani” pentru alocarea spatiului in incinta imobilului
care apartine cu drept de proprietate primariei. Administratorul Asociatiei de Economii si
Imprumut . Hiliuti-Riscani” este dna — care in raport cu dl Alexandru
SANDU detine calitatea de persoana apropiata ,,sotie”.
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In urma examindrii sesizarii, inspectorul de integritate a constat ca aceasta corespunde
conditiilor de forma si continut stabilite de art. 75 alin. (1) din Codul Administrativ al RM.

In cadrul procedurii de verificare prealabila a sesizarii, in conformitate cu prevederile
art. 31alin. (1) si art. 37 alin (2) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate a intocmit
la data de 28.04.2021 Procesul-verbal de initiere a controlului nr. 273/25, prin care a dispus
initierea procedurii de control privind eventuala incalcare a regimului juridic al conflictelor
de interese in privinta dlui Alexandru SANDU, primar al s. Hiliuti, r-nul Riscani.

LLa data de 07.05.2021, in adresa dlui Alexandru SANDU a fost expediata scrisoarca
nr. 04-25/2276 prin care a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, precum si despre drepturile de care
beneficiaza In conformitate cu art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, in calitate de persoand supusa controlului. Avizul postal nr.
DS8001607258AS din 13.05.2021 a confirmat receptionarea de cétre dl Alexandru SANDU
a informatiei privind initierea procedurii de control.

Conform art. 20 alin. (1) lit. a) - d), art. 32 alin. (3)-(5) si art. 37 alin. (2) din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate
este competent séd investigheze si sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care
fac obiectul procedurii fara a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, consultd
datele din Registrele informationale de stat, precum si solicita autoritatilor competente
informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

Potrivit datelor generate de sistemul informational e-Integritate, se confirma faptul ca
dl Alexandru SANDU, primar al s. Hiliuti, r-nul Riscani, detine calitatea de subiect al
declardrii averii si a intereselor personale conform art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
133720106 privind declararea averii si a intereselor personale, ca urmare a detinerii functiei
de demnitate publica, primat al s. Hiliuti, r-nul Riscani, prevazute in anexd la Legea
19972010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd. La fel, se
adevereste faptul ca dna [ obtinc venituri salariale din activitatea desfasurata
in cadrul Asociatiei de Economii si Imprumut Hiliuti-Riscani.

In urma consultdrii “Registrului de Stat al Populatiei” s-a stabilit ca dl Alexandru

SANDU este sotul dnei [ — - I
N i . sun¢ fcciorii (copii) dlui
Alexandru SANDU, astfel confirmandu-se relatiile de persoane apropiate.

Subsecvent, ludnd act de aspectele semnalate de petent, de calitatea de subiect al
declararii si de obligatia dlui Alexandru SANDU de a respecta regimul juridic al conflictelor
de interese inspectorul a stabilit existenta banuiclii rezonabile privind incalcarea regimului
juridic al conflictelor de interese in cazul luarii deciziilor si semnarii actelor administrative
st juridice Tn privinta persoanclor apropiate a ,,sotici” si a ,,copiilor”,

Deci, in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu, in exercitarca mandatului de
primar al s. Hiliuti, r-nul Riscani, dI Alexandru SANDU a avut obligatia sa respecte
principiile generale de evitare a conflictelor de interese prevazute de art. 11 din Legea nr.
133/2016 prin servirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate, asigurarea
transparentei si controlului public al activitatii, precum si responsabilitatea individuald si
exemplul personal.

Astfel, sub aspect procedural pentru realizarca atributiilor de control si in vederea
acumularii materialului relevant, au fost solicitate informatii si documente de la entititi
publice si private Inregistrate pe teritoriul RM. Totodata, pentru realizarea controlului a fost
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consultat cadrul legal general si special aplicabil statutului functiei si perioadei supuse
controlului.

Urmare analizei informatiilor acumulate si documentelor receptionate rezultd ca:

Materialele Comisiei Electorale Centrale denota ca dl Alexandru SANDU detine

consecutiv doud mandate de primar al s. Hiliuti, r-nul Riscani, fiind ales in cadrul alegerilor
generale din 14 iunie 2015 si 20 octombrie 2019, iar mandatele i-au fost validate prin
hotdrarile Judecatoriei Riscani din 29 iunie 2015 si a Judecatoriei Drochia (sediul Riscani)
din 27 octombrie 2019.

Prin urmare, dl Alexandru SANDU detine calitatea de subiect al declararii conform
art. 3, alin. (1) lit. a) din Legea 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
fiind persoana cu functie de demnitate publica carei se aplica prevederile Legii 199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, ale Legii 436/2006 privind
administratia publicd locala si ale Legii 768/2006 privind statutul alesului local.

Potrivit documentelor prezentate de primaria s. Hiliuti, r-nul Riscani, in Registrul
Gospodariilor Taranesti, GT ,,— s. Hiliui” c— este
administrata de catre _ lar dl _ este fondatorul GT [N
—” — de la inregistrare si pand la moment alti membri
nu au fost inregistrati.

Analizand documentele receptionate de la Agentia de Interventie si Plati pentru
Agricultura cu privire la obtinerea subventiilor de catre GT _” st GT -
-” in perioada 2019 — 2021, ultimele au beneficiat de suport financiar oferit de
Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura.

Mai intéi de toate, inspectorul de integritate noteaza ca, potrivit Hotararii de Guvern
nr. 455/2017 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului National de
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, in conformitate cu pet. 7 al Regulamentului
privind conditiile, ordinea si procedura de acordare a mijloacelor FNDAMR, stipuleaza ci
sunt pasibili de subventionare producatorii agricoli, grupurile de producdtori care au efectuat
investitia ce corespunde domeniilor de actiune aferente fiecarei masuri de sprijin financiare
si care:

1) au la baza un plan de afaceri care demonstreaza eficienta proiectului realizat pentru
cererile de obtinere a subventiilor ce depédsesc 500 mii lei;

2) au procurat bunuri obiect al investitiei eligibile de la furnizori si distribuitori;

3) nu au restanfe la momentul depunerii cererii de subventionare la achitarea
impozitelor si taxclor faa de bugetul public national;

4) dispun de apartenentd la una dintre asociatiile producatorilor agricoli cu profil
general sau ramural;

5) dovedesc, prin acte confirmative, realizarea investitiei (facturi, ordine de plati, acte
de dare in exploatare);

6) nu sint inclusi in Lista de interdictie a beneficiarilor de subventii si nu sint in proces
de insolvabilitate sau lichidare;

7) sint defindtori legali ai bunurilor imobile in/pe care se efectueazid investifia si
proprietari ai bunurilor mobile ce constituie obiect al investitiei.

Astfel, GT _ s. Hiliuti” conform Cererii de acordare a
sprijinului financiar in anul 2019 depusda la data de 25.10.2019, pentru procurarca
tehnicii/utilajului tehnologic conform fisei de calcul pe masura de sprijin 1.3 ,,Cresterea
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compelitivitdatii sectorului agroalimentar prin restructurare si modernizare” din 17.03.2020
i-a fost calculat/autorizat suma de 30 875 lei.

Potrivit datelor oficiale ale AIPA, la data de 13.02.2020 a fost calculatd si confirmata
suma de 3 634 lei, pentru masura de sprijin 1.7 "Stimularea creditdarii producdtorilor
agricoli de cdtre bdncile comerciale si institutiile financiare nebancare”

Conform Cererii de acordare a sprijinului financiar in anul 2020, depusa la data de
15.05.2020, pentru procurarea tehnicii/utilajului agricol conventional, potrivit fisei de calcul
pentru masura de sprijin 2.4 ,, Stimularea investitiilor pentru procurarea echipamentului No-
Till si Mini-Till” GT [ . [iliuti” i-a fost autorizata suma de 107
415 lei.

Ulterior, la data de 26.10.2020 GT ,,— s. Hiliuti” a mai depus
o Cerere de acordare a sprijinului financiar in anul 2020, iar potrivit fisei de calcul pentru
masura de sprijin 1.7 “Stimularea creditarii producdtorilor agricoli de cdtre bdancile
comerciale si institutiile financiare nebancare” la 06.05.2021 a beneficiat de 88 054 lei.

La fel, GT — s. Hiliuti” la data de 15.05.2020 a mai depus o
Cerere de acordare a sprijinului financiar in anul 2020, iar conform fisei de calcul pentru
masura de sprijin 1.3 ., Stimularea investitiilor pentru procurarea tehnicii si utilajului
agricol conventional” a beneficiat de 284 908 lei.

GT . < Hiliuti” a mai obtinut ajutor umanitar (motorind)
pentru diminuarea consecintelor secetei din 2020 destinat suportului agricultorilor afectati
de secetd, conform Certificatului de confirmare nr. 220 din 18.03.2021 si Actului de
constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitatile naturale pentru suprafata
totalda de 78 ha.

Respectiv, reiesind din materialele acumulate in cadrul controlului s-a stabilit ca dl
Alexandru SANDU in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu in calitate de primar al s.
Hiliuti, r-nul Riscani in perioada supusd controlului 2018 — 28.04.2021(data initierii
controlului) a examinat cereri, a fost chemat sa ia decizii si sd semneze/incheie in situatie de
conflict de interese, mai multe acte administrative si juridice relevante controlului care
vizeaza persoana apropiata ,,copilul”, dl — dupa cum urmeaza:

- Certificatul de inregistrare a gospodariei tardanesti (de fermier) ,,_
Alexandru s. Hiliuti™;

- Tisa de Inregistrare a gospodariei taranesti (de fermier) — Bs
Hiliuti” din 21.05.2018;

- Certificatul prin care se confirma ca GT ,,— s. Hiliuti”
prelucreaza teren agricol;

- Extras din registrul gospodariilor taranesti nr. 447 din 27.06.2018;

- Certificat de confirmare nr. 220 din 18.03.2021;

- Actul de constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de calamititile naturale din
14.08.2020;

- Certificat de confirmare nr. 831 din 03.12.2020;

- Actul de constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitatile naturale;

- Certificat nr. 653 din 19.10.2020 prin care se confirma ci GT . [
- s. Hiliuti” in anul 2020 arendeaza de la detinatorii de terenuri/cote;

- Contractul de arendd a terenurilor nr. 2 din 10.10.2018 incheiat cu dl —

Alexandru.
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GT R <. Hiliuti”, inregistrata la data de 07.02.2018 conform

Certificatului de inregistrare, la fel a beneficiat de sprijin financiar in perioada anului 2019,
la data de 18.10.2019, conform fisei de calcul pentru masura 1.3 ,,Cresterea compeltitivitdtii
sectorului agroalimentar prin restructurare si modernizare™ i-a fost acordata suma de 80
500 lei.

La data de 13.02.2020 GT ., [ . [iliuti”, conform fisei de
caleul pentru masura de sprijin 1.7 "Stimularea creditdrii producdtorilor agricoli de cditre
bdncile comerciale si institutiile financiare nebancare” a beneficiat de 4 700 lei, iar ulterior
pentru aceiasi masura 1.7 la data de 13.05.2021 ia fost calculata si autorizata spre plata suma
de 25 763 lei.

Conform certificatului de confirmare nr. 832 din 03.12.2020 si Actului de constatare
a pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitatile naturale, GT ,,—
B < 11iliuti” a obtinut compensatii partiale a prejudiciului cauzat de seceta din anul
2020 la cultura de porumb in suma de 5 854 lei.

GT [ <. 11iliuti” a mai obtinut ajutor umanitar (motorini)
pentru diminuarea consecintelor secetei din 2020 destinat suportului agricultorilor afectati
de secetd, conform Certificatului de confirmare nr. 221 din 18.03.2021 si Actului de
constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitatile naturale pentru suprafata
totala de 22 ha.

In acest sens, dl Alexandru SANDU in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu in
calitate de primar al s. Hiliuti, r-nul Riscani a examinat cereri, a fost chemata sa ia decizii si
sa semneze/incheie in situatie de conflict de interese, mai multe acte administrative si
juridice relevante controlului care vizeazi persoana apropiatd ,.copilul”, d| [
dupa cum urmeaza:

- Certificatul de inregistrare a gospoddriei taranesti (de fermier) ,,_
B s iliug

- Fisa de Inregistrare a gospodariei taranesti (de fermier) ,,— §
Hiliuti din 07.02.2018;

- Certificatul prin care se confirma ca GT ,,— s. Hiliuti”
prelucreaza teren agricol cu suprafata de 22 ha din 18.09.2020;

- Certificat de confirmare nr. 221 din 18.03.2021;

- Actul de constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitatile naturale;

- Certificat de confirmare nr. 832 din 03.12.2020 prin care se certificd faptul cd GT
— s. Hiliuti” detine si prelucreaza in fapt suprafete de teren
insamantate cu porumb;

- Actul de constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitatile naturale din
14.08.2020.

Prin urmare dI Alexandru SANDU in calitate de primar al s. Hiliuti r-nul Riscani si in
calitate de membru al Comisiei pentru Situatii Exceptionale, avand interes personal
semnat/avizat mai multe acte administrative si juridice in privinta GT . [
_ s. Hiliuti™ s1 GT _ s. Hiliuti” si a favorizat care sunt
conduse/administrate de ,,copii” dlui Alexandru SANDU.

Au fost solicitate actele administrative si/sau juridice emise/semnate intre primaria s.
Hiliuti r-nul Riscani si Asociatia de Economii si Imprumut ,,Hiliuti-Riscani”, fiind anexat
doar Contractul de dare in arenda a proprietatii publice nr. 4 din 01.02.2005 care a fost
semnat/incheiat intre primarul s. Hiliuti r-nul Riscani, dl — si Asociatia de
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Economii si Imprumut ,,Hiliuti-Riscani” in persoana dnei — Din cele

mentionate Tn scrisoarca de insotire, Contractul nu a fost prelungit sau reziliat cu acordul n

scris al ambelor parti.

Prin prisma regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate a
stabilit:

[n sensul definit de Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale:

conflictul de interese reprezintd situafia in care subiectul declardrii are un interes
personal ce influenfeaza sau ar putea influena exercitarea impartiald si obiectivd a
obligatiilor si responsabilitdfilor ce 1i revin potrivit legii,

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce
rezultda din activitdatile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alli agenf{i economici, indiferent de tipul de
proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizafii necomerciale, inclusiv cu partidele
politice i cu organizafiile internafionale;

persoand _apropiald este  soful/solia, copilul, concubinul/concubina subiectului
declararii, persoana aflata la intretinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana
inrudita prin sange sau prin adoptie cu subiectului declardrii (pdrinte, frate/sord,
bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/mdtusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul
declardrii (cumnat/cumnatd, socru/soacrd, ginere/nord).

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii

este chemal sd rezolve o cerere/un demers, sd emild un_act administrativ, sd incheie direct

sau prin intermediul unei persoane terfe un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la

luarea unei decizii in care are inlerese personale sau care vizeazd persoane ce i sunt

apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relafii cu caracter patrimonial si care
influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (4), (5) in cazul aparifiel unui conflict de
interese real, subiectul declararii este obligat:

- sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de
3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla;

- sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emita actul administrativ, sa nu incheie, direct
sau prin intermediul unei persoane ytcr‘;e, actul juridic, sa nu ia sau sd nu participe la luarea
deciziei 1n exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pind la
solutionarea conflictului de interese.

Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pind la solutionarea
cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul
unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarca deciziei sau luarca deciziei si va
lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sd contina date despre natura conflictului de
interese si despre modul in care acesta influenfeaza sau poate influenta indeplinirea
impar{iald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici.

Subsecvent, art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale prevede ca primarii si alti conducétori ai organizatiilor publice sint
obligati sd informeze Autoritatea Nationalad de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile
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de la data constatarii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afld, in modul
stabilit de lege.

In context, dI Alexandru SANDU a avut obligatia si informeze Autoritatea Nationala
de Integritate despre situatia de conflicte de interese reale in care sa aflat, imediat, dar nu
mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, precum si obligatia sa nu rezolve cererea/demersul,
sd nu emitd acte administrative si sa nu incheie acte juridice pana la primirea optiunii de
solutionare a conflictului de interese.

lar, conform art. 12 alin. (10) din Legea supra mentionatd, conflictul de interese
consumal reprezintd fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de
emitere a unui act administrativ, de incheiere directa sau prin intermediul unei persoane terfe
a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publica cu incédlcarea prevederilor de declarare si
solutionare.

Prin urmare. din cele supra mentionate denota ca in perioada 2018-2021 dl Alexandru
SANDU s-a aflat in multiple situatii de conflict de interese real, determinate de interesul
personal rezultat din relatia cu persoanele apropiate “copii”.

Din informatiile prezentate de primaria s. Hiliuti, r-nul Riscani rezulta cd in Registrul
declaratiilor cu privire la conflictele de interese de cétre dl Alexandru SANDU in exercitarea
mandatului de primar al s. Hiliuti, r-nul Riscani nu au prezentate declaratii cu privire la
conflictele de interese reale.

In acelasi context, potrivit Registrului declaratiilor cu privire la conflictele de interese,
tinut de Autoritatea Nationala de Integritate, pe parcursul exercitarii mandatelor de primar
al s. Baxani r-nul Soroca (in perioada 14.06.2015 — pana in prezent), nu au fost inregistrate
Declaratii cu privire la conflictele de interese reale declarate de cétre subiectul declararii, dl
Alexandru SANDU. Este de remarcat faptul ca Registrul declaratiilor cu privire la conflictele
de interese a fost creat si pus 1n aplicare in luna august 2018, nsa n cazul in care subiectul
controlului ar fi depus Declaratia cu privire la existenta conflictelor de interese reale in
termenul si modul stabilit expres de lege, chiar daca la momentul depunerii Declaratiei acest
Registru nu era creat, ulterior dupd ce a fost implementat, Declaratia subiectului ar fi fost
introdusi in Registrul respectiv. In consecinta, lipsa in Registrului declaratiilor cu privire la
conflictele de interese a informatiei (declaratiei scrise) despre declararea de catre subiectul
controlului a conflictelor de interese constituie o consecinta a nedeclararii acestor situatii de
conflict de interese in conditiile legii.

Din aceste considerente, inspectorul remarca ca dl Alexandru SANDU 1n exercitarca
mandatului de primar al s. Hiliuti, r-nul Riscani a incalcat prevederile art. 12 alin. (4)-(7) din
Legea 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Conform art. 14 alin. (2)-(4) din Legea nr. 133/2016, pana la primirea optiunii de

oricarei actiuni pe cauza data si obligatia de a solutiona conflictele de interese prin abtinere
de la luarea deciziei si semnarea, incheierea actelor administrative si juridice in privinta
persoanelor apropiate vizate.

Astfel, inspectorul noteaza ca, conform materialelor controlului, dl Alexandru
SANDU nu s-a conformat rigorilor legii, nu s-a abtinut de la luarea deciziilor si de la
semnarea, incheierea actelor administrative si juridice in privinta ,,copiilor” a —

B i o dlui _ prin ce a admis consumarea conflictelor de interese 1n

o o a1 1 1 - o o]
sensul art. 12 alin. (10) din Legea 133/2016.
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Din aceste considerente, se constatd incdlcarea regimului juridic al conflictelor de
interese de catre dl Alexandru SANDU, primar al s. Hiliuti, r-nul Riscani prin nedeclarare si
nesolutionare conforma a conflictelor de interese reale apdrute in perioada respectiva.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

in conformitate cu alin. (3), art. 37 al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, la 17.08.2021 prin scrisoarea nr. 04-25/4656, dlui Alexandru

SANDU i-a fost solicitat prezentarea punctului de vedere, 1ar la 12.10.2021 acecasta a

prezentat pozitia sa inregistrata cu nr. 9725. In punctul de vedere se mentioneaza:

. Eu, subsemnatul Alexandru SANDU, primar al s. Hiliuti, r-nul Riscani Vi prezint
punctul de vedere reiesind din cele indicate in invitatia remisd la nr. 04-25/4656 din
17.08.2021.

Pot sa va comunic c¢d am transmis in calitate de tatd, nu de primar terenurile de
pdamdant ce imi apartin cu drept de proprietate in nr de 10 loturi suprafata totald a terenurilor
fiind de 7,2760 ha, iscdlindu-md nu in calitate de primar ci de persoand fizicd pe contractul
nr. 2.din 10.10.2018. Aceste bunuri nu apartin Primdariei satului Hiliuti ci mie si sotiei, care
au fost transmise fiului meu _ pentru a activa in tard si nu a pleca peste hotare.
Reiesind din legislatia in vigoare in acest caz nu existd nici un conflict de interese, fiindcd
aceste terenuri care imi apartin, au fost transmise fiului pentru a fi prelucrate si a-si incepe
o activitate in comunilale.

Pe acest contract existda stampila primdriei, deoarece conform prevederilor pct. 3-4
din Hotdardrea Guvernului nr. 228/2019 Regulamentul privind modul de tinere a registrelor
contractelor de arendd, contractul de arendd se inregistreazd in registrul {inut de primdria
localitdtii in a cdrei razd teritoriald se afld terenul sau alt bun agricol arendat.

In conformitate cu prevederile Legii cu privire la registre nr. 71/2007 registrul se
instituie de cdtre autoritatea publicd locald.

In ceca ce priveste semnarea actelor privind Declaratia de constituire a Gospoddriei
Taranesti, Fisa de inregistrare a gospoddariei, Certificatele de inregistrare au fost semnate
de primar, deoarece asa prevede Legea nr. 1353/2000 privind gospoddariile (drdnesti (de
Sfermier) potrivit art. 13 alin. (1), gospoddria (drdneascd va fi inregistratd de cdtre
Jondatorul ei la primdria unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul intdi in a cdrei hotare
el detine teren. In unitdti administrativ-teritoriale de nivelul intdi, cererea de inregistrare a
gospoddriei [drdnesti se prezintd primdriei alese de fondator.

La fel nu exista conflicle de interese in cazul de fald, deoarece terenurile nu apartin
primdariei s. Hiliufi, fiul meu si-a inregistrat dreptul de a activa ca orice altd persoand din
localitate, eu din contra m-am gandit cd va servi ca exemplu pentru alti tineri pentru a nu
pardsi (ara.

Privitor la certificatul de confirmare, insusi certificatul nominalizat contine
urmdtoarele date: codul fiscal al intreprinderii, suprafetele prelucrate si insamdntate. Ca
primar am reconfirmat aceste date care se afld in Certificatul de inregistrare a Gospoddriei
Tardanesti si respectiv datele din Fisa cadastrald si cele prezentate la Biroul de statisticd
raional.

In ceea ce priveste Actul de constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de
calamitatile naturale, actul a fost emis in comun de cdtre Comisia de Situatii exceptionale,
raionale, de cdtre Directia Agriculturd si Alimentatie din cadrul Consiliului raional Riscani
cat si a primariei s. Hiliuti. Mi-am aplicat semndtura dupd ce au fost aplicate semndturile
de cdtre ceilalti membri ai comisiei, pe toate actele prezentate de tofi agentii economici
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inclusiv si fii mei. Concluziondnd cele expuse mai sus, pot sé vd informez cd nici un bun din
cadrul primariei s. Hiliufi nu a fost detinut de fiii mei si nici un contract nu a fost semnal pe
careva bunuri, nu s-au creat prejudicii persoanelor fizice, nu sa pus interesul personal mai
presus de cel public. Repetat menfionez cd au fost tratati egal tofi cetdtenii care s-au adresat
primdriei privind semnarea certificatului de inregistrare G7, eliberarea certificatelor
privind suprafata terenurilor agricole prelucrate privitor la semnarea actelor de confirmare
a pagubelor cauzate de calamildtile naturale. Nu au fost acordate careva avantaje GT
N e " si in acelagsi timp sd fie in dauna altor persoane
sau statul. Ei fiii mei nu au participat la licitatii, nu li s-au vandut sau dat careva bunuri in
arendd care apartin primdriei. Aplicarea semndturii de primar s-a infdptuit numai pe acte
normative cu indeplinirea obligatiilor impuse de lege. Din punctul meu de vedere nu a
existal la momentul semndrii acestor acte a conflictului de interese, ci a fost respectald
legislatia in vigoare fard a pricinui pagube averii statului.

Dacd au fost comise unele abateri, le consider neinsemnate si nu au fost fdacute
intentionat, dar din insuficientd de cunostinfe juridice”

Aprecierea inspectorului de integritate.

Analizand explicatiile dlui Alexandru SANDU prin prisma cadrului legal si materialul
probatoriu disponibil, inspectorul de integritate retine cd necunoasterea unor exigente nu
prezintd o scuza plauzibila intru justificarea eliberdrii de raspundere generata de incdlcarca
regimului juridic al conflictelor de interese stabilit in prezentul control, Tn contextul in care
dl Alexandru SANDU avea obligatia sa se conformeze prevederilor art. 12 alin. (4), (5) st
(7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

In rezultFatul controlului respectarii regimului juridic al conflictelor de interese,
urmare a examindrii in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt constatate Tn baza
materialelor acumulate, avand in vedere cadrul legal pertinent ce guverneaza speta,
inspectorul de integritate a identificat elemente constitutive ale incdlcarii regimului juridic
al conflictelor de interese, in sensul definit de Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale, de catre dl Alexandru SANDU, 1n perioada exercitarii mandatului
de primar al s. Hiliuti, r-nul Riscani.

Generalizand cele mentionate supra si a examindrii sub toate aspectele si in mod
obiectiv materialul probatoriu administrat, inspectorul de integritate conchide incédlcarea
regimului juridic al conflictelor de interese de cdtre dl Alexandru SANDU, primar al s.
Hiliuti, r-nul Riscani prin:
nedeclararea in modul stabilit de art. 12 alin. (3)-(4) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale a conflictelor de interese in care s-a aflat in
perioada 2018 —2021 in care detinand calitatea de subiect al declararii, in perioada exercitarii
mandatului de primar al s. Hiliuti, r-nul Riscani si avand interes personal rezultat din relatia
cu persoancle apropiate ,,copii”, a fost chemat sd examineze cereri, sa ia decizii si sa
semneze/incheie in privinta acestora mai multe acte administrative si juridice (mentionate
supra).
nesolutionarea in - modul stabilit de art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale a conflictelor de interese in care sa aflat in
perioada 2018 —2021 in care detinand calitatea de subiect al declararii, in perioada exercitérii
mandatului de primar al s. Hiliuti, r-nul Riscani si avand interes personal rezultat din relatia
cu persoanele apropiate ..copii”, a fost chemat sd examineze cereri, sa 1a decizii si sa
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semneze/incheie in privinta acestora mai multe acte administrative si juridice, prin ce a
influentat exercitarea impartiala si obiectiva a atributiilor de serviciu.

admiterea conflictelor de interese consumate in situatia in care, avand calitatea de subiect al
declararii, in perioada exercitarii mandatului de primar al s. Hiliuti, r-nul Riscani si avand
interes personal rezultat din relatia cu persoanele apropiate ,,copii”, a examinat cereri, a luat
decizii si a semnat/incheiat acte administrative si juridice Tn privinta acestora, cu incédlcarea
dispozitiilor legale de declarare si solutionare conforma a conflictelor de interese reale.

Din aceste considerente, inspectorul retine ¢a, n actiunile/inactiunile dlui Alexandru
SANDU sunt prezente elementele faptice ale incalcarii regimului juridic al conflictelor de
interese, prin nedeclarare si nesolutionare in termenele si modul stabilit de lege.

Potrivit art. 23 alin. (1) al Legii nr. 133/2016, incalcarea prevederilor prezentei legi
atrage raspundere disciplinard, contraventionala, civild sau penala, dupa caz.

Subsidiar, alin. (4) al aceluiasi articol prevede ca fapta subiectului declararii in privinta
caruia s-a constatat c¢d acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act
administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat
o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese constituie temei pentru raspunderea contraventionalda sau penald si
pentru revocarea, destituirea sau, dupa caz, incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori
de serviciu ale subiectului n cauza.

Totodata, constatarea ncélcarii regimului juridic al conflictelor de interese, determina
aplicarea interdictiei prevazute la art. 23 alin. (6) al Legii nr. 133/2016 de a mai exercita o
functic publicd sau o functic de demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o
perioada de 3 ani, cu inscrierea in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publicd sau de demnitate publica.

In aceiasi ordine de idei, conform art. 39 alin. (2) al Legii 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate in termen de 5 zile din momentul 1n care actul de
constatare a incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese ramane definitive, urmeaza
sa fie sesizat organul competent responsabil de numirea in functie a subiectului declararii in
vederea Tneetdrii mandatului persoanei care a emis/adoptat actul administrativ sau juridic,
sau a luat ori a participat la luarea deciziilor cu Incdlcarea dispozitiilor legale privind
conflictele de interese.

Consultand legislatia speciald, si anume art. 5 alin. (4) lit. a') din Legea nr. 768/2000
privind statutul alesului local, mandatul de primar incetcaza inainte de termen in caz de
stabilire prin actul de constatare ramas definitiv, a emiterii/adoptdrii de cdtre acesta a unui
act administrativ, incheierii directe sau prin intermediul unei persoane terte a unui act
Juridic, ludarii sau participarii la luarea unei decizii fara solutionarea conflictului de interese
real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului de interese.

Concomitent, art. 28 alin. (2) lit. d") din Legea nr. 436/2006 privind administratia
publica locala prevede ca, mandatul primarului inceteaza inainte de termen in caz de
stabilire, prin actul de constatare ramas definitiv, a emiterii/adopltdrii de cdtre acesta a unui
act administrativ, incheierii directe sau prin intermediul unei persoane terfe a unui act

Juridic, ludrii sau participdrii la luarea unei decizii fard solutionarea conflictului de interese

real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului de interese.
Conform prevederilor art. 19 lit. b) si art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132/2016, controlul privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese se efectueaza de catre inspectorul de integritate, iar in urma
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controlului, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste cé

persoana supusd controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis

un act administrativ, cu incilearea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

In baza celor expuse, exercitand dreptul discretionar in conformitate cu prevederile art.

19, 20, art. 35, art. 36, art. 38 alin. (1) lit. a) si art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate,

o

(0S)

DECIDE:
Se constatda incéalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl
Alexandru SANDU, primar al s. Hiliuti r-nul Riscani, manifestat prin nedeclararea si
nesolutionarea conflictelor de interese reale si admiterea conflictelor de interese
consumate in cazul ludrii deciziilor si semnarii/incheierii actelor administrative si

juridice In privinta persoanelor apropiate ,,copii” in exercitarea mandatului de primar,

in circumstantele descrise n prezentul act.

Din momentul in care Actul de constatare ramane definitiv, in termen de 5 zile se
sesizeaza organul competent in vederea declansarii in privinta dlui Alexandru SANDU
procedura de revocare a mandatului de primar al s. Hiliuti r-nul Riscani.

Se decade dl Alexandru SANDU din dreptul de a exercita o functie publicd sau de
demnitate publicd, inclusiv functia de primar cu exceptia celor electorale, pe o perioada
de 3 ani, de la data revocarii mandatului sau de la data raimanerii definitive a actului
de constatare ori din data ramanerii definitive si irevocabile a hotdrarii judecdtoresti
prin care se confirma existenta conflictului de interese.

Se inscrie dl Alexandru SANDU in Registrul de stat al persoanclor care au interdictie
de a ocupa o functie publica sau de demnitate publicd de la data revocarii mandatului
sau de la data ramanerii definitive a actului de constatare ori din data ramanerii
definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta
conflictului de interese.

S¢ aduce la cunostinta dlui Alexandru SANDU prezentul act de constatare si se
informeaza despre dreptul de a fi contestat in instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la primirea acestuia, la Judecétoria Chisinau, sediul Rascani, str.
Kiev 3, mun. Chisinau.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Cristina PRISACARI
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