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ACT DE CONSTATARE
Nr. 345 /22

mun. Chisinau 28.10.2021

Inspector de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate Rodion RUSNAC, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta Prisacari Stepan, primarul s.
Zdluceni, r-nul Floresti , in
temeiul art. 35 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit
prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La 19.05.2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (ANI) a fost inregistratd
sesizarca nr.4269, care la 26 mai 2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul
clectronic de distribuire a sesizarilor. Sesizarea vizeaza controlul regimului juridic al conflictelor
de interese Tn privinta dlui Prisacari Stepan, primarul s. Zdluceni, r-nul Floresti.

In context, Directia teritoriala inspectare financiard Balti, a efectuat inspectarea financiari
complexi la Primaria s. Zaluceni, r-nul Floresti pentru perioada 2016-2020. Astfel, conform celor
indicate, in rezultatul inspectarii s-a constatat ci. in perioada supusa controlului (2016-2020),
conform contractului de arenda din 01.07.2020 de citre S.R.L. .-Microstroiplus’” au fost arendate
I, 3489 ha teren public (aferent complexului) cu plata de arenda stabilitd Tn suma de 1361, 31 lei,
fiind achitata in modul stabilit. Prin contractul de arendi. semnat de parti, din 01.07.2020 de catre
S.R.L. ,,Microstroiplus™ au fost arendate 0,2601 ha de teren public (aferent depozitului de
constructii) cu plata de arenda calculate si achitata integral in suma de 8399,71 lei.

Pentru perioada anului 2021, conform contractului de arenda nr.1 din 16.03.2021 de catre
S.R.LL. Microstroiplus™ sunt arendate 1, 3489 ha teren public (aferent complexului) cu plata de
arenda stabilita in suma de 5277.72 lei/anual. Prin contractul de arenda nr.2 din 16.03.2021. semnat
de parti, de catre S.R.L. ,,Microstriplus™ sunt arendate 0.2601 ha de teren public (aferent
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depozitului de constructii) cu plata de arenda stabilita in suma de 16282, 52 lei/anual (copiile
contractelor respective fiind anexate).

Conform explicatiilor receptionate de la primarul s. Zalucei dl Prisacari Stepan, fondator al
intreprinderii S.R.L. ,,Microstroiplus’ este sotia - _

In conformitate cu art. 31 alin, (1) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, inspectorul de integritate, in termen de 15 zile de la data repartizarii sesizarilor,
cfectucaza verificarca prealabila a acestora, in cadrul cireia verificd respectarea conditiilor de
formi si continut ale sesizarilor si existenta banuielii rezonabile.

Prin prisma prevederilor art. 75 alin. (1) Cod Administrativ al Republicii Moldova,
verificand, sub aspectul respectirii conditiilor de forma si continut, inspectorul de integritate a
stabilit ¢ sesizarea corespunde cerintelor stabilite de Codul Administrativ.

In conformitate cu prevederile art.3 alin. (1) lit. a) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dl Prisacari Stepan este subiect al declardrii averii si intereselor
personale, prin exercitarea mandatului de primar al localititii comunei Zaluceni, r-nul Floresti,
informatie confirmata prin accesarea platformei electronice a Comisie Electorale Centrale.

Subsecvent, conform informatiilor din Registrul de Stat al Unitédtilor de Drept, in calitate de
fondator al intreprinderii S.R.I.. ..Microstroiplus’ este dna —

Totodata, conform declaratiei de avere si interese anuald (depusi la 31 .03.2021), la capitolul
informatii generale despre subiectul declararii dl Prisacari Stepan, este indicat si venitul rudei,
aparent sotiei, dna —, persoand apropiata in sensul Legii 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale.

Astlel, la etapa verificirii prealabile, inspectorul de integritate, a consemnat faptul existentei
clementelor specifice al unei eventuale incalcari a regimului juridic al conflictelor de interese de
citre dl Prisacari Stepan, in circumstantele de fapt sesizate. In context, la sesizarca Directiei
teritoriale inspectare financiara Balti au fost anexate si 4 contracte de arendi in care figurcaza ca
parti, pe de o parte Primdria s. Ziluceni si pe de alta parte S.R.L, ..Mictroistroiplus’.

Astlel, 1a 26.05.2021, in conformitate cu prevederile art.31 din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal nr.361/22. in privinta dlui Prisacari
Stepan, primarul s. Zaluceni. r-nul Floresti, a fost initiat controlul privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr.04-22/2710 din 31.05.2021 (receptionatd la 04.06.2021), dl Prisacari
Stepan, a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese si despre drepturile prevazute la art.33 din Legea 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationali de Integritate.

Intr-o analiza retrospectiva, mentionam cd, prin Hotardrea Judecitoriei Sorocs (sediul
Central) din 01.11.2019 (Dosarul nr. 3-163/19) a fost confirmata legalitate alegerilor locale din
20.10.2019 petrecute in Circumscriptia electorala Zaluceni nr.18/40 st validat mandatul primarului
Prisacari Stepan.

Prin interpelarca cu nr 04-22/2708 din 31.05.202 1 sinr. 04-22/2841 din 04.06.2021 adresat
Agentiei Servicii Publice si urmare a raspunsul inregistrat cu nr.5042 din 16.06.2021 st raspunsului
suplimentar din 25.10.2021 inregistrat cu nr. 10149 entitatea vizatd a comunicat faptul ¢, potrivit
datelor din Registrul de stat al persoanclor juridice si al intreprinzatorilor individuali. cet. -
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- (Prisacari Nadejda) a figurat in calitate de administrator la Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Microstroiplus™ (inregistratd la 10.06.2020, IDNO —) din data de
10.06.2020 pina la data de 15.03.2021, iar in calitate de asociat unic al societdtii mentionate
ligureazi din data de 15.03.2021 si pina in prezent.

Urmare a accesarii Registrului de Stat al Populatiei prin intermediul SIC .ACCES-Web™. a
fost confirmat faptul ¢i dna este sotia dlui Prisacari
Stepan.

Prin demersul nr.04-22/2711 din 31.05.2021 catre Priméria com. Zaluceni au fost solicitate
mal multe informatii/materiale confirmative relevante cazului examinat st anume actele juridice
semnate/emise  de  dl Prisacari  Stepan, primarul satului  Zaluceni in raport cu S.R.L
.. Mictroistroiplus’’.

In context, drept rdspuns la demersul adresat, la 24.06.2021 au fost receptionate (si
inregistrate cu nr. 5330) materialele solicitate. Astfel, Primaria s. Zauceni:

a confirmat faptul semnarii de cétre dl Prisacari Stepan, in calitate de primar al satului
Zaluceni, a contractului de arendi a terenurilor agricole, /n din 01.07.2020 privind
terenul agricol cu nr. cadastral _ cu suprafata totala de 1,3489 ha, cu plata
de arendd anuala in marime de 136131 lei, situat in extravilanul s.Zaluceni. r-nul
Floresti, incheiat dintre Arendatorul Primiaria satului Zaluceni. raionul [loresti si
Arendasul S.R.L. . ,Microstroiplus ;

- a confirmat semnarea de citre dl Stepan Prisacari, in calitate de primar al satului
Zalucent a contractului de arenda a terenurilor agricole, f/n din 01.07.2020. privind
terenul agricol cu nr. cadastral _ cu suprafata totala de 0, 26 ha, cu plata de
arenda anuald in marime de 8399, 71 lei, situat in extravilanul s. Zaluceni, r-nul
Floresti, incheiat intre Arendatorul Primaria satului Zaluceni. raionul Floresti si
Arendasul S.R.L. ,,Microstroiplus™’.

Subsecvent, nu a fost confirmat faptul semndrii de citre dl Prisacari Stepan, in calitate de
primar al satului Zaluceni a contractului de arendi a terenurilor agricole nr.1 din 16.03.2021,
privind terenul agricol cu nr. cadastral _ cu suprafata totalda de 1,3489 ha si a
contractului de arenda a terenurilor agricole cu nr.2 din 16.03.2021 privind terenul agricol cu nr.
cadastral —, cu suprafata totald de de 0, 26 ha, contractele nominalizate supra, fiind
semnate de catre dl — vice-primar al satului Zaluceni, raionul Floresti.

In continuare, Primaria satului Zaluceni, raionul Floresti confirma ca, alte contracte de
arendd a terenurilor agricole, decat cele sus-mentionate de catre dl Prisacari Stepan, in calitate de
primar al satului Ziluceni, incheiat dintre Arendatorul Primaria satului Zaluceni, raionul Floresti
si Arendasul S.R.I.. -Microstroiplus™, nu exista, iar drept dovada serveste Raportul privind
rezullatele inspeciarii financiare complexe efectuate la Primdria s. Zdluceni, raionul Floresti,
intocmit de cdire Inspectia Financiara Teritoriald Balii la data de 07.05.2021 . la solicitarea
Centrului National Anticoruptie, Directia Generald Teritoriald ,Nord”’

Totodata, Primaria satului Zaluceni, raionul Floresti, confirmi cu toatd responsabilitatea ca,
documentele care atestd actiunile intreprinse de catre primarul satului Zaluceni, in persoana dlui
Stepan Priacari. nu sunt de naturi de imbogatire fara Justa valoare, din contul patrimoniului public
sau din executare a lucririlor sau serviciilor, cu implicarea banului public prin favorizarca ..celor
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apropiati”’, dar este unul cu totul diferit, decat cel aparent, si anume acumularea sporitd a
mijloacelor banesti in bugetul local si eventual imbunatiirea conditiilor de viata al locuitorilor
satului Zaluceni.

Intr-0 alta ordine de idei se mentioneaza ca la 24.08.2021 in adresa Autoritatii Nationale de
Integritate a parvenit o sesizare (inregistratd cu nr.col-76/21 ). care-1 vizeaza pe dl Prisacari Stepan
aparent avand un continut si obiect similar celei din 19.05.2021. dar care a fost examinatd, fiind
conexatd la dosarul initiat la 26.05.2021, prin procesul verbal cu privire la initierea controlului nr.
361/22. In context, relevante sunt urmatoarele mentiuni din sesizare: ,.primarul a intocmit
contractul de dare in arendd a depozitelor de constructie si pastrare a (ehnicii si apoi depozitul
complex, fard careva licitatii cu S.R.1. . Microstroiplus’ care apartine sotiei, dnei —
-a . Un alt aspect descris in sesizare 1l constituie: ..atribuirea de cctre di Prisacari Stepan,
primar in sal. Zdaluceni, r-nul Floresti a terenului agricol (pdsunii) cu suprafaja de aproximativ
40 ha, catre S.R.L., Microstroiplus ", care apartine sofiei, dnei

In context, prin demersul cu nr 04/225552 din 28.09.2021, adresat Primariei s. Ziluceni au
fost solicitate urmétoarele:

I. Confirmarca/infirmarca semnarii de citre dl Prisacari Stepan si darii in arenda a altor bunuri
imobile, in lipsa unei licitatii cétre S.R.L.. ,»Microstriplus™, altele decat bunurile imobile
identificate deja si anume cele cu nr. cadastral _ si suprafata de 1,3489 ha si nr.

Cadastral — si suprafata de 0,26 ha.

2. Confirmarca/infirmarea organizarii licitatici publice in vederea arendirii terenurilor cu nr.
cadastral — si suprafata de 1,3489 ha si nr. Cadastral _ st suprafata de
0,26 ha.

R

3. Confirmarea/infirmarea atribuirii de citre dl Prisacari Stepan, primar in sat. Ziluceni, r-nul
Floresti a terenului agricol (pasunii) cu suprafata de aproximativ 40 ha, citre S.R.L.
Microstroiplus. care apartine sotiei, dnei

Prin raspunsul din 12.10.2021. inregistrat cu nr. 9723. entitatea publica locald a mentionat

urmatoarele:

I Primaria s. Zaluceni infirma informatia semarii de catre dl Prisacari Stepan in calitatea sa de

primar a contractelor de arenda in privinta oriciror altor bunuri, in lipsa licitatiei publice cu

S.R.L. . Microstroiplus™, in afard de cele legate de terenurile cu nr. cadastral — si

_, fapt despre care ANI a fost informati anterior.

l)

o

rimaria Zaluceni confirma initierea procedurilor de organizare a licitatiei de dare in arendi
a terenurilor cu nr. cadastral _ S — Se anexcaza decizia Consiliului
satesc Zaluceni nr. 6/8 din 13.09.2021 ,.Cu privire la expunere la licitatie de arenda funciara
a terenurilor proprietate publicd a unitdtii administrativ-teritoriala Zaluceni®®.

o

Sc infirma faptul atribuirii de catre Prisacari Stepan, primar al satului Zaluceni, raionul
Floresti a terenului agricol cu suprafata de 40 ha citre S.R.L. »Microstroiplus’ al cirei
fondator este

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului
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In temeiul art.37 alin. (3) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, prin intermediul interpeldrii cu nr.04-22/3411 din 30.06.2021 a fost solicitat
exprimarea punctului de vedere din partea dlui Prisacari Stepan.

De mentionat este faptul c¢a in perioada 20.07.2021-17.08.2021. subicctul supus controlului
abeneficiat de concediu de odihnd anual, in acest sens neavand posibilitate de a-si prezenta punctul
de vedere, fapt confirmat prin prin scrisoarea de informare cu nr.6667 din 28.07.2021. din partea
reprezentantului legal/avocatului dlui Prisacari Stepan. Ulterior, dl Prisacari Stepan a prezentat
punctul de vedere la 09.09.2021 (inregistrat cu nr.8319), comunicand urmitoarele:

W Din luna noiembrie anul 2019 pind la moment actual detin Junctia de primar al satului
Zaluceni, raionul Floresti. Venind in functia daté am luat cunostin{d cu problemele existente in s.
Zdluceni, r-nul Floresti.

Ulterior, fiind efectuatd o adunare cu consctenii, privitor la depistarea problemelor cu care
se confrunid celdfenii, am infeles cd sunt mai multe probleme in domeniul cotelor valorice siin
domeniul agriculturii, prin faptul ci oamenii primesc putin la cota de teren arabil datd in arendc
agenfilor ecconomici si la fel am depistat cii multe cldidiri care sunt cota valoricd a oamenilor nu
este luat in arendd, la oameni nu le-au fost achitate careva pldti si am decis la sedinta consiliului
de a pune intrebarea si constituirea grupei de selectare a semndturilor privind (recerea la balanta
primdriei a colei valorice.

La data de 11.09.2020 conform procesului-verbal nr. 02 din 11.09.2020 al Comisici
Funciare au fost colectate 409 semndituri prin care cetdfenii din sat au fost de acord de a transmite
cola valoricd ce le apartin administratiei publice locale. Din cauza lipsei resurselor financiare
pentru inregistrarea cotelor valorice ce a apartinut colhozului CAP “Valea Zdluceni” nu am avut
posibilitatea la acel moment de a inregistra si a perfecta actele necesare, ca ulterior cota valoricd
sd fie transmisd la balania primdriei.

Intre limp cdtre administratia publicd locald Zaluceni a parvenit o solicitare scrisa din
partea administratorului S.R.L. “Microstroiplus " in persoana cet. prin care a
solicital darea in arendd a terenului aferent cu numdrul cadastral . cu supratata de
1,3489 ha si terenul aferent cu numdrul cadastral _ cu suprafata de 0,2601 ha.

Cunoscand despre faptul cd terenurile date sunt date la balanta primdriei si cd pe terenul
cu numdrul cadastral sunt amplasate bunuri imobile si anume - constructie cu nr.
cadastral . cu suprafata totald de 740 m.p., care figureazda in calitate de
“depozil ", si respectiv construcfie cu nr. cadastral . cu suprafata totald de 32
m.p., care figureazd in calitate de “constructie”, si respectiv pe terenul cu numdrul cadasiral

sunl_amplasate mai multe bunuri imobile si anume constructiile cu nr. cadastral
prmEe CTEE - BT

Conform datelor prezentate cunosc cd pe constructiile de pe terenurile cu numerele
cadastrale mai sus-mentionate nu a fost achitat impozitul imobiliar, de vieun agenl economic,
precum si ultimele nu au un proprietar.

Mai mult decdl atdt, constructiile de pe terenurile date sunt intr-o siare deplorabila.
Pentru atragerea wunui venit in bugetul local si reconstruclia dupd posibilitate a constructiilor,
pentru a le proteja de furt si de deteriorare, ca o condifie a administratiei publice locale cdtre
S.R.L. “Microstroiplus " pentru darea in arendc a terenurilor a fost ca constructiile sd fie renovate
dupda posibilitdli si sa fie conectate terenurile cu energie electricd si mai mult administratia
publicilocald asolicitat crearea locurilor de muncd pentru locuitori ai s. Zéluceni, r-nul Floresti.
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Cu asemenea conditii S.R.L. “Microstroiplus” a fost de acord si la data de 01 iulie 2020
intre Primaria s. Zaluceni, r-nul Floresti si S.R.L. “Microstroiplus ™ a fost incheiat contractul de
arendd a terenurilor cu numerele cadastrale _ cu suprafata de 11,3489 ha si terenul
aferent cu numdrul cadastral , cu suprafata de 00,2601 ha.

La calcularea platii de arendd a terenurilor sus-menfionate a fost aplicat coeficientul
maxim, in corespundere cu prevederile Legii privind preful normativ st modul de vinzare-
cumpdrare a pdamintului, nr. 1308-X111 din 25.07.1997, Japt ce se confirmd si prin raportul
inspectici financiare din 07.05.2021, in cadrul ciruia s-a stabilit supraplatd la bugetul local de
15773,69 lei.

Contractele incheiate la data de 01.07.2020 pentru o perioadd de 6 (sase) luni, au fost
semnate de cdlre mine in calitate de primar si administratorul S.R 1. “Microstroiplus”,

care este sofia mea.

La incheierca contractelor de arendd, agentului economic S.R.1. “Microstroiplus ™ i s-a
pus condifia de a investi mijloace banesti in scopul renovdrii constructiilor aflate pe aceste
terenuri.

Ulterior, dupd darea in arendd a terenurilor catre S.R.1L. “Microstroiplus”, ultimii au
incepul renovarea acestor cladiri si ulterior stabilirea locurilor de munce o locuitorilor satului,
insa cera imposibil efectuarea a cdrorva lucrdri la elapa de reconstructie, din motiv ¢ nu era
conecatald la refelele de energie electrica.

In acest scop, S.R.L. “Microstroiplus " a solictat conecatarea terenului cu energie electricd
siin toamna an. 2020 am solictat S.A. “Red Nord” instalarea energici electrice pe terenul aferent
cu numdarul cadastral cu suprafafa de 1,3489 ha si terenul aferent cu numdcrul
cadastral cu suprafata de 0,2601 ha, necunoscdand cu certitudine metoda de
instalare a energiei electrice.

Prin urmare, a fost efectuat un proiect de instalare a energici electrice, in urma cdruia a
Jost instalatc energia electricd, iar cheltuielile de proiectare si instalare a energiei electrice au
Jost suportate de cdtre S.R.1. “Microstroiplus ™, adica administratia publica locald nu a avut
careva cheltuieli, doar venituri,

Ulterior, la inceputul an. 2021, in adresa primdriei s. Zdluceni, a parvenit cererea de la
S.R.L.“Microstroiplus " prin care a solicitat darea in arendd a terenurilor cunumerele cadastrale

pe un termen de 12 luni.

Astfel, contractele de arendd au fost incheiate la data de 16.03.2021 pentru o perioadd de
12 (doudsprezece) luni, si anume pand la data de 31.12.202] . care au fost semnate de cdtre
vice-primarul . Zdluceni, i administratorul S.R.1. “Microstroiplus”, B

La momentul de faic entitatea juridicd S.R.1. “Microstroiplus ™ a restabilit depozitul si a
reconstruit serele aflate pe aceste terenuri in proportie de 95%,
De asemenea comunic cd, plata de arendi a fost achitatd integral, conform borderoului
de calcul prezentat de cdtre specialistii primdriei Zdaluceni.
Mentionez cd, in cadrul efectudarii controlului de cctre inspecfia financiard, inspectorul
nua reactional la informatia cd terenul cu suprafata de 0,2601 ha pe care se aflau
atelierele si spafiile de pasirare a tehnicii agricole ale fostului colhoz, timp de 15 ani a fost detinut
Jard acte permisive de cdtre cel. L ultimul neachiténd plata de arendd a terenului
proprietate publicd pe care se afla constructiile ramase de la colhoz. Pentru folosirea acestui
leren, primdria n-a incasal timp de 15 ani nici un leu pe motiv ¢ a existal conflictul de interese
nesolutionat si neconstatat de inspectorul — Sotia cet. celui care
adefinul ilegal terenul, este perceptorul fiscal al primdariei Zdluceni,
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Totodatd, in raportul inspectiei financiare, se indicd cd terenul “complex” se foloseste de
catre S.R.L. “Microstroiplus”, fard decizia consiliului local. cu achitarea suprapldtii- pentru
utilizarea terenului. Inspectorul — n-a dorit sd indice cd timp de 20 ani acest teren n-
a fost achitat de nimeni i nu s-a ficut calculul eventualelor pierderi la bugetul local pentru acestd
perioadd. Terenul in cauzd a fost folosit de cet. _ conducdtor al S.R.L. “Improvizatie "

sirespectiv nu s-a indical resposabilii de acele pierderi. cu toate ¢é resposabili se face ex-primarul
EEmm ex-prinar! IR

Avand in vedere faptul cd, nu se cunostea cine era proprietarul acestor terenuri, inclusiv
st faptul e anterior au fost date in arendc aceste (erenuri, Jard decizia Consiliului local Zcluceni,
in acest conlext cererile care au parvenit de la S.R.1I. “Microstroiplus” nu au fost examinate in
cadul sedinfelor consiliului sinu au fost emise careva deciziii in acest sens, deoarece terenurile
sus-indicate au fost date in arendd pe o perioadd scurtd de timp, de pand la 1 (unu) an.

De altfel, alie cereri in adresa primariei privind solicitarea dérii in arendd a terenurilor
m cauzd ni au parvenil.

Totodatd, este important de precizat cd, prin darea in arendd a terenurilor sus indicate,
primdria a urmdrit scopul de a acumula venituri la bugetul local si totodatd renovarea bunurilor
care sunt aplasate pe aceste terenuri si crearea locurilor de muncd.

Mentionez cd, la momentul actual Primdria Zdluceni deja a inifial procedura de
inregisirare a terenurilor respective in proprietatea APL, dupd care sa fie organizaid Si
desfasurata licitafia publica de dare in arendc.

Liste necesar de precizat cd prin actiunile mele. nu am comis careva incdlcari in legdturd
cu darea in arendd a acestor terenuri, din motiv ¢ nu am avut vreun interes material in urma
tranzactiei date, deoarece mijloacele bénesti in urma dérii in arendc au fost transferate in bugetul
primdriei, precum si nu am avul inferes personal in urma cazului dat, necdtind la faptul cd sotia
meda, . In acea perioadda de timp administra S.R.1. “Microstroiplus”, pur si
simplu am dorit ca patrimoniul care a ramas la cota valoricd sé nu fie distrus si furat, inclusiv si
sd organizez ca mai mulli locuitori ai satului sd fie implicati in muncd oficial, care vor achita
impozite si vor primi un salariu stabil.

In concluzie, mi-am asumat asemenea decizii, doar pentru comunitate si pentru a pastra
patrimoniul persoanclor care au cotd valoricd la constructiile care au mai ramas de la fostul
colhoz CAP “Valea Zéluceni”.

Cadrul normativ aplicabil circumstantelor de fapt

Art. (2) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, prevede
urmatoarele definitii legale:

conflict de interese —situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influeneaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectiva a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subicctului declararii ce rezulta
din activitaile sale Tn calitate de persoana privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprictate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale. inclusiv cu partidele politice i cu organizatiile
internationale;

persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subicetului declararii,
persoana aflatd la intretinerea subiectului declaririi, de asemenea persoana inrudita prin singe sau
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prin adoptic cu subiectului declaririi (parinte, frate/sord, bunic/bunica, nepot/nepoatd,
unchi/matusa) si persoana inruditd prin afinitate cu subicctul declardrii (cumnat/cumnata,
socru/soacra, ginere/nord);

Conform art. 12 alin. (3) din actul normativ mentionat supra, conflictul de interese real apare
in cazul in care subicctul declardrii este chemat si rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act
administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoanc terte un act juridic, sd ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazi
persoane ce ii sint apropiate, persoancle fizice st juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si.care influenfeazd sau pol influenta exercitarea impartiald si obiectivda a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publicd.

Conform alin. (4) lit. b) din continutul aceluiasi articol, in cazul aparitiei unui conflict de
interese real, subicctul declardrii este obligat sd nu rezolve cererea/demersul, si nu emitd actul
administrativ, si nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoanc terte, actul juridic, sd nu ia
sau sd nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului. a functiei publice sau de demnitate
publicd pina la solutionarea conflictului de interese,

Potrivit normei stabilite de alin. (5) al art.12, informarea despre_aparifia unui conflict de
interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terfe, a actului juridic, participarea la luarca
deciziei sau luarea deciziei si va lua forma une; declaratii scrise ce trebuie si contina date despre
natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta
indeplinirea impartiala si obiectivi a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Mai mult, potrivit art. 12 alin. (7) primarul este obligat sa informeze Autoritatea Nationala
de Integritate imediat, dar nu mai trziu de 3 zile de la data constatdrii, despre orice situatic de
conflict de interese real in care se afli. in modul stabilit la alin. (5).

In conformitate cu, art. 12 alin. (10) conflictulul de interese consumal, fapta subiectului
declardrii de rezolvare a unei cereri/unui demers. de emitere aunui act administrativ, de incheiere
directd sau prin intermediul unei persoane lerfe a unui act juridic, de luare sau de participare la
luarca unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu
incdlcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Aplicabil cazului examinat sunt prevederile art. 14 al Legii 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale care reglementeaza modul de solutionare a conflictului de interese
real st anume:

(2) Conflictul de interese real se solutioneaza de catre subiectul declardarii, conducdtorul
organiza(ici publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz.

(3) Pina la solutionarca conflictului de interese real. subiectului declardrii ii este interzisc
intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii.

(4) Subicctul declararii poate solutiona conflictul de interese real in care se afla prin abtinerea
de la rezolvarea cererii/demersului. de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea
actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informind toate
parfile vizate de decizia respectivii in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea
procesului de luare a deciziilor,
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Potrivit art. 11 alin. (2) al Legii 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica, demnitarul este obligat si respecte intocmai regimul juridic al conflictului de
interese.

Potrivit art. 14 alin.(1) al Legii 82/2017 Integritatii, in vederea asigurarii servirii interesului
public cu impartialitate si obicctivitate, agentii publici, impreuna cu conducitorul entitatii publice
s dupa caz, cu Autoritatea Nationald de Integritate, sint obligati sd identifice si s trateze
conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionala in termenele si modul previzute de
Legeanr. 133/2016 privind declararca averii si a intereselor personale.

In conformitate cu art. 3 lit, ¢) al Legii 523/1999 cu privire la proprictatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale, obiccte ale dreptului de proprietate publica a unitatilor administrativ-
teritoriale sint bunurile autoritétilor publice locale si ale administratiilor unitatilor administrativ-
teritoriale, terenurile  destinate  satisfacerii necesitatilor  unitdtilor administrativ-teritoriale,
mijloacele bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale (incluzind mijloacele si fondurile speciale),
valorile  mobiliare,  fondul locativ  (cu exceptia - celui  particular, cooperatist,  al
asociatiilor obstesti si al caminclor), obiectele din infrastructura tehnicd si alte obiecte care se
afla pe teritoriul respectiv, cu exceptia cazurilor prevazute de legislagic, bunurile necesare pentru
dezvoltarea economica si sociali a unitatii administrativ-teritoriale si pentru realizarea de ciitre
autoritdile administratiei publice locale a sarcinilor ce le revin in conformitate cu legislatia privind
administragia publici local.

Subseevent. art.9 alin. (1) al Legii 523/1999 cu privire la proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale statucaza ci exercitarea dreptului de proprietate publicd a unitatilor
administrativ-teritoriale consti n activitatea practicd, desfasurata de autoritatile administratici
publice locale in ce priveste posesia, folosinfa si dispozitia proprictiii publice locale in
corespundere cu legislatia,

Art. 5 1it. b) din Legea 121/2007 privind administrarca si deetatizarea proprictatii publice,
indicd faptul cd autoriti(i ale administratici publice cu atributii Tn domeniul administrri; Si
dectatizdrii propricta(ii publice sint autoritdtile administratici publice ale unitagilor administrativ-
teritoriale de nivelul intii.

Succesiv, art 9 alin. (1) din Legea 121/2007 privind administrarea si dectatizarea proprietatii
publice prevede cd imputernicirile de proprictar al patrimoniului unitatii administrativ-teritoriale
sint exercitate de consiliul local in numele unitd{ii administrativ-teritoriale. Articolul nominalizat,
in continutul alin. (2) lit.h) stabileste ca in domeniul administririi proprictatii publice, de
competenta autoritaii administraiei publice locale este deciderea asupra dérii in locatiune/arenda
sau comodat a terenurilor si a altor bunuri proprictate a unitafii administrativ-teritoriale.

In continuare, art.9 alin. (3). statucaza ca in domeniul privatizarii. de competenfa autoritdgii
administratici publice locale sint:

a) intocmirea si aprobarea listei de bunuri proprietate a unitifii administrativ-teritoriale
supuse  privatizarii, prezentarca de extrase din aceste liste spre  coordonare autoritétilor
administratici publice centrale din domeniul ocrotirii sanatatii, invatamintului, culturii:

b) organizarca pregitirii si desfasurarii, in modul stabilit de Guvern. a procesului de
privatizare a bunurilor proprictate a unitagii administrativ-teritoriale incluse in lista bunurilor
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supuse  privatizarii, precum si a terenurilor proprictate a unitaii administrativ-teritoriale.
incheicrea contractelor de vinzare~-cumpdrare.

Deasemenea. in conformitate cu art. 12 lit ¢) administrarea proprieta{ii publice include darea
in locafiune/arenda sau in comodat ori vinzarea activelor neutilizate de intreprinderile de
stat/municipale si de societatile comerciale cu capital integral sau majoritar public.

in corespundere cu art. 14 alin (2) lit. d) si e) din Legea 436/2006 privind administragia
publicd locala, consiliul local decide in privinta actelor juridice de administrare sau de dispozitie
privind bunurile domeniului privat al satului (comunei), orasului (municipiului), dupé caz, in
conditiile legii: decide atribuirea si schimbarea destinagiei terenurilor proprictate a satului
(comunei). oragului (municipiului), dupa caz, in conditiile legii.

Totodata Hotararea Guvernului 136/ 2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
licitatiile cu strigare si cu reducere (in continuare Regulament), stabileste modul de organizare si
de desfasurare a licitagiilor cu strigare si cu reducere, conditiile de participare la licitatii si de
achitare a costului bunului adjudecat. Conform pet. 4 lit.b ) din Regulament, decizia privind
expunerea la licitatic a bunurilor este luatd de organele abilitate cu aceste atributii prin lege, in
cazul de referintd autoritatile administratici publice ale unititilor administrativ-teritoriale de
nivelul intii.

Aprecierea inspectorului de integritate

In cadrul actiunilor de control desfasurate si materialului probatoriu acumulat, analizand
prevederile legale aplicabile spetet, informatiile din registrele informationale de stat, cat si punctul
de vedere al persoanci supuse controlului, a fost stabilit incélcarea principiilor care guverncazi
regimul juridic al conflictelor de interese de citre dl Prisacari Stepan, primarul satului Zaluceni.

Astlel, a fost stabilit si confirmat personal de citre subiectul supus controlului, dI Prisacari
Stepan, cd in calitate de primar a fost semnat contractul de arends {/n din 01.07.2020 privind
terenul agricol cu nr. cadastral _ cu suprafata totala de 1,3489 ha, si contractul de
arendd /n din 01.07.2020, privind terenul agricol cu nr. cadastral — cu suprafata totald
de 0. 26 ha, incheiat dintre Arendatorul Primaria satului Zaluceni, raionul Floresti si Arendasul
S.R.L. ,,Microstroiplus™ reprezentat de administratorul entitdtii juridice dna — si
sotia dlui Prisacari Stepan.

In circumstantele de fapt examinate, se atestd o neglijarca din partea subiectului declaririi.
dl Prisacari Stepan a mecanismului legal prevazut la art.12 si 14 al Legii 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, Tn partea ce tine de declararca si solutionarea a
situatiilor de conflict de interese. Astfel, situatia de conflict de interese real a survenit in momentul
in care administratorul S.R.1. “Microstroiplus” in persoana cel. _ a adresat
Primarici solicitare scrisd prin care a solicitat darea in arendd a terenului aferent cu numdrul
cadastral T 8 cu suprafala de 1,3489 ha si terenul aferent cu numérul cadasiral

—, cu suprafata de 0,2601 ha.

Pe deplin fondate este opinia formulata precum ca prin darea in arendd a terenurilor sus

indicate, primdria a urmdrit scopul de a acumula venituri la bugetul local si totodatd renovarea
bunurilor care sunt aplasare pe aceste terenuri si crearea locurilor de muncd  dar
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mecanismul/modul prin care a fost realizat acest fapt este sanctionat de cadrul legal care
guverneaza regimul juridic al conflictelor de interese.

Nu pot f1 retinute argumentele precum c¢a nu se cunostea cine era proprietarul acestor
lerenuri, inclusiv si faptul ca anterior au fost date in arendd aceste lerenuri, fard decizia
Consilivlui local Zdaluceni, in acest context cererile care au parvenit de la S.R.1. “Microstroiplus”
mi au fost examinate in cadul sedintelor consiliului sionu au fost emise careva deciziii in acest
sens, deoarece lerenurile sus-indicate au fost date in arendc pe o perioadd scurtd de timp, de panc
la 1 (unu) an, or, lipsa informatiei privind titularul/proprietarul terenurilor vizate nu poate servi
drept temei de arendare arbitrara unei persoane juridice in care subicctul declardrii are un vizibil
interes personal (in spetd administratorul entitatii juridice S.R.L. ,,Microstroiplus’ fiind dna

si solia subiectului declararii). Mai mult, faptul ca anterior aceste terenuri au
fost arendate in lipsa unei decizii a consiliul local, ar fi trebuit si determine autoritatea
reprezentativa a localitatii in persoana primarului sa parcurga cateva etape legale, prin demararea
procedurii de Tnregistrare a terenurilor respective in proprictatea administratiei publice locale.
consultarea si aprobarea printr-o decizie a consiliului local a terenurilor care urmeaza a {i expuse
pentru licitatia funciara si ulterior organizarea si deslagurarea licitagia publica de dare in arenda.
in conformitate cu Hotdrarea Guvernului 136/ 2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
licitatiile cu strigare si cu reducere.

De altfel. Tn lipsa respectérii procedurii legale de arendare a terenurilor, inclusiv prin
incdleare principiului transparentei, nu poate fi luat in calcul nici argumentul invocat precum ca
alte cereri in adresa primdriei privind solicitarea darii in arendd « lerenurilor in cauzda nu au
parvenil.

Totodatd, dI Prisacari Stepan, in calitate de primar in virtutea functiei (mandatului) si
responsabilitétilor atribuite era obligatd si cunoasci faptul ca semnarea/incheicrea unor acte
Juridice, in care are interese personale sau care vizeazi persoane ce i1 sint apropiate, ar genera
conflicte de interese consumate.

Urmare semndrii semndrii/incheierii actelor Juridice enuntate si anume contractul de arendi
[/n din 01.07.2020 privind terenul agricol cu nr. cadastral _ cu suprafata totala de
1.3489 ha, si contractul de arendd f/n din 01.07.2020. privind terenul agricol cu nr. cadastral
—, cu suprafata totald de 0, 26 ha, dl Prisacari Stepan a admis mai multe conflicte de
inlerese consumate, adicd fapta subiectului declardrii, de incheiere directd a unui act juridic, in
exercitarea mandatului, cu incilcarca prevederilor art. 12 alin. (4) al Legii 133/2016 privind

declararca averii §i intereselor personale.

Consecintele juridice ale incilcdirii regimului juridic al conflictelor de interese

Potrivit, art. 23 alin (4) si (6) al Legit 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, fapta subiectului declarrii in privinfa cdruia s-a constatat ca acesta a solutionat o
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ. a incheiat, direct sau prin intermediul
unei persoane terte, un act Juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unci decizii cu
incalearea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru raspunderea
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contraventionald sau penala si pentru revocarea, destituirea sau, dupa caz, incetarca mandatului. a
raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.

In continuare, art.38 alin (1) lit. a) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, in urma controlului privind respectarca regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitérilor, inspectorul de integritate emite un act de
constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusd controlului nu a declarat si nu a solutionat
conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct or prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea
unei decizii cu incilcarca dispozitiilor legale privind conflictul de interese, iar conform
prevederilor art. 39 alin. (2), din momentul in care actul de constatare a incélcdrii regimului juridic
al conflictului de interese ramine definitiv, Autoritatea sesizeazi in termen de cel mult S zile,
conducerea organizatici publice sau a autoritatii responsabile de numirea in functic a subiectului
declararii in vederea declansirii procedurii disciplinare sau, dupd caz, in vederea incetarii
mandatului. a raporturilor de munci sau de serviciu ale persoanel care a emis/adoptat actul
administrativ sau a incheiat, direct ori prin persoane terte, actul juridic, sau a luat ori a participat
la luarca unei decizii cu incdlcarea dispozifiilor legale privind conflictul de interese.

In acelasi ordine logicd, potrivit art. S alin. (4) lita' din Legea 768/2000 cu privire la
statutul alesului local si prevederilor art. 28 alin. (2) lit. d"al Legii 436/2006 privind administratia
publicd locald. mandatul primarului nceteaza inainte de termen in caz de stabilire, prin actul de
constatare ramas definitiv, a emiterii/adoptarii de citre acesta a unui act administrativ, incheierii
directe sau prin intermediul unei persoanc terte a unui act juridic, ludrii sau participarii la luarea
unei decizii fard solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatici
privind reglementarca conflictului de interese.

Deasemencea, art. 22 alin. (1) lit. b) al Legii 199/2010 cu privire la statutul persoanclor cu
functii de demnitate publica, stabileste ci exercitarca mandatului inceteazi in caz de stabilire, prin
actul de constatare rimas definitiv, a incheierii directe say prin intermediul unei persoane terte a
unui act juridic. luarii sau participarii la luarea unei decizii fira solutionarea conflictului de interese
real Tn conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictuluj de interese;

In circumstantele de fapt si de drept consemnate supra, in conformitate cu prevederile
art.19 si art. 35-39 din Legea |
art.12,14,15 i 23 din Legea 133/20

de integritate

32/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,
16 privind declararca averii si intereselor personale, inspectorul

DECIDE:

. Se constata cid dl Prisacari Stepan, primarul s. Zaluceni. r-nul Floresti, avand interes
personal rezultat din relatiile sale cu persoana apropiata — — (sotic)-
administratoare a S.R.L.. “Microstroiplus™ , a incilcat regimul juridic al conflictelor de
interese, manifestat prin:

- nedeclararea (neinformarea) in termenul legal a conflictului de interese in conformitate
cuart. 12 alin. (4). lit. a)-b). art. 12 alin. (5) din Legea 133/2016 privind declararea averii
st intereselor personale;
- nesolutionarea conflictului de interese in conformitate cu art.14 alin. (2)~(4) din Legea
133/2016 privind declararea averii st intereselor personale;
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- semnarca/incheierea actelor juridice, in raport cu S.R L. “Microstroiplus™, fapt prin care
a admis consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12 alin. (10) al Legii
privind declararea averii si intereselor personale,

o

Se sesizeaza instanta de judecata competentd (care a validat mandatul de primar) sau se
sesizeazd autoritatea responsabild de numirea in functie a subiectului in termen de S zile
din momentul in care actul de constatare va rimane definitiv, in vederea initierii procedurii
de revocare a mandatului de primar al s. Zaluceni. r-nul Iloresti, dlui Prisacari Stepan.

Se decade, dI Prisacari Stepan din dreptul de a exercita functii publice si functii de

Lo

demnitate publica, inclusiv functia (mandat) de primar, pe o perioada de 3 ani de la data
cliberarii sau destituirii din functic sau din data ramanerii definitiv actul de constatare ori
din data ramanerii definitiva si irevocabila hotirarea Judecatoreascd prin care se confirmi
existenta conflictului de interese.

4. Sc inscrie dl Prisacari Stepan, de la data eliberdrii sau destituirii din functie sau din data
raménerii definitiv actul de constatare ori din data ramanerii definitivd si irevocabila
hotdrarea judecdtoreascd, prin care se confirmi existenta conflictului de interese. in
Registrul de stat al persoanclor care au interdictie de a ocupa o functic publica sau de
demnitate publica.

5. Se aduce la cunostinta dlui Prisacari Stepan, actul de constatare si se informeaz despre
dreptul de a-l contesta. in termen de 15 zile de la data primirii acestuia, in instanta de
contencios administrativ, situatd pe adresa: mun, Chisindu, str. Kiev 3, Judecitoria

Chisinau, sediul Rascani.

Inspector de integritate Rodion RUSNAC

Atentie! Documentul congine date cu caracter personal. prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal cu nr, 0000069-003. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate i efectuati numai in conditiile prevazute
de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.
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